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           COMUNE DI  

      CASTELFRANCO EMIL IA
(P rov inc ia  d i  Modena )

SETTORE TECNICO E SVILUPPO DEL TERRITORIO 

Lavori Pubblici e patrimonio  

Inserimento N. 568 del 03/09/2024  

Determinazione n. 537 del 03/09/2024
OGGETTO: PNRR – NEXT GENERATION EU M5C2 INVESTIMENTO 1.3 LINEA DI SUB 

INVESTIMENTO 1.3.2 “POVERTÀ ESTREMA – STAZIONI DI POSTA” – NUOVO 
CENTRO SERVIZI UNIONE DEL SORBARA. CUP C14H22000400006  – INCARICO 
PER LA VERIFICA DELLA PROGETTAZIONE AI SENSI ART. 42 DEL D.LGS 36/23. 
CUP C14H22000400006  CIG B2A313736E. 

 IL DIRIGENTE DEL SETTORE TECNICO E SVILUPPO DEL TERRITORIO 

VISTO il Bilancio 2024/2026 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 del 
21/12/2023 e ss.mm.ii.; 

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 64 del 21/12/2023 con la quale è stata approvata 
la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione ( DUP ) 2024/2026;

VISTA l’assegnazione delle risorse finanziarie del Piano esecutivo di gestione 2024/2026 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 141 del 21.12.2023 e ss.mm.ii.;

RICHIAMATO il Decreto del Sindaco prot. n. 34937/2024 con il quale viene conferito all’arch. 
MARINO BRUNO l’incarico di Dirigente del Settore tecnico e sviluppo del territorio del Comune 
di Castelfranco Emilia con decorrenza 02/09/2024 per la durata del proprio mandato amministrativo 
2024/2029;
 
DATO ATTO CHE:
ai sensi dell’art.31 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., il Responsabile del Procedimento, ora Responsabile 
del Progetto ai sensi dell’art. 15 del D.lgs 36/2023, è l’ Arch. Giovanni Avosani, Funzionario 
Tecnico nominato con provvedimento del Dirigente del Settore Tecnico e Sviluppo del Territorio 
prot. N. 24340/2023 del 31/05/2023;

lo scrivente non si trova in una situazione di conflitto di interessi anche potenziale;

VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all'Italia dal Segretario generale del Consiglio, con nota 
LT161/21, del 14 luglio 2021, ed in particolare la Misura di cui alla Missione 5 – Inclusione e 
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coesione – Componente 2 – Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore – 
Sottocomponente 1 – Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale – Investimenti 1.1., 1.2 e 1.3 
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). 

VISTI 
- il decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge di 29 luglio 
2021, n. 108, reca: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»; 
- il Decreto Direttoriale n. 450 del 9 dicembre 2021 del MLPS con cui è stato approvato il Piano 
operativo per la presentazione da parte degli Ambiti Territoriali Sociali ( ATS) di proposte di 
adesione alle progettualità di cui alla Missione 5 – Inclusione e Coesione – Componente 2 – 
Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore – Sottocomponente 1 – Servizi sociali, 
disabilità e marginalità sociale – Investimenti 1.1., 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR); 
- il Decreto Direttoriale n. 5 del 15 febbraio 2022 del Direttore Generale del MLPS con cui è stato 
adottato l’avviso pubblico per la presentazione di proposte di intervento da parte degli Ambiti 
Territoriali Sociali (ATS) da finanziare nell’ambito del PNRR - Missione 5 – Inclusione e Coesione 
– Componente 2 – Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore – Sottocomponente 1 – 
Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale – relativo alle diverse linee di investimento tra cui il 
sub - investimento 1.3.2 “Stazioni di posta” che prevede la realizzazione di centri servizi per il 
contrasto alla povertà. 

VISTE inoltre le seguenti circolari ministeriali: 
- n. 33 del 31.12.2021 del Ministero dell’economia e delle finanze recante “ PNRR- nota di 
chiarimento della circolare 14.10.2021 n. 21 – Trasmissione delle Istruzioni tecniche per la 
selezione dei Progetti PNRR – Addizionalità, finanziamento complementare e obbligo di assenza 
del c.d. doppio finanziamento” 
- n. 4 del 18 gennaio 2022 del Ministero dell’economia e delle finanze che ha dato indicazioni 
attuative in merito alle (…) spese ammissibili al finanziamento a valere sulle risorse del PNRR, 
quali i costi riferiti alle attività, anche espletate da esperti esterni, specificatamente destinate a 
realizzare i singoli progetti, (…) quali incarichi di progettazione e DL, servizi di architettura e 
ingegneria, ecc., come esplicitato dalla FAQ del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 
(aggiornate al 30 maggio 2022), ed in particolare la faq n.9 all’art. 9 “Spese ammissibili”; 
- n. 41 del 30 settembre 2022 del MLPS con cui sono stati indicati i documenti da allegare alla 
comunicazione di avvio attività e fornite indicazioni in merito alla durata progettuale dei progetti 
previsti dall’avviso 1/2022, prevedendo in particolare per il sub investimento 1.3.2. che si intende 
avvio dell’attività la comunicazione da parte del soggetto attuatore dell’avvio della progettazione 
tecnica dell’intervento di ristrutturazione o riqualificazione degli immobili, corredata dal progetto di 
Progetto di Fattibilità Tecnico Economico ( PFTE); 

DATO ATTO CHE con deliberazione del Consiglio Comunale n. 69 del 12.09.2017 e n. 47 del 
11.09.2017, i Comuni di Castelfranco Emilia e San Cesario hanno disposto il trasferimento 
all'Unione Comuni del Sorbara, con decorrenza 15.09.2017, delle funzioni relative ai servizi sociali 
e socio- sanitari, avendo i restanti Comuni di Bastiglia, Bomporto, Nonantola e Ravarino già 
provveduto a detto trasferimento, trasferimento recepito con deliberazione del Consiglio 
dell'Unione n.4 del 23.3.2011; 

RICHIAMATE: 
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- la deliberazione del Consiglio dell'Unione n. 11 del 13/09/2017, recante “Convenzione per il 
trasferimento all’Unione Comuni del Sorbara delle funzioni relative ai servizi sociali e socio-
sanitari da parte dei Comuni di Castelfranco Emilia e San Cesario sul Panaro. Approvazione”; 
- la deliberazione della Giunta dell'Unione n.80 del 16/11/2020 recante “Modello organizzativo 
dell’area servizi alla persona. Provvedimenti”; 

ATTESO CHE, con deliberazione n. 7 del 21.01.2022 recante “Proposte di adesione alle 
progettualità relative alla Missione 5 – Inclusione sociale – del PNRR, previste dal piano operativo 
approvato dal MLPS con Decreto direttoriale del 9/12/2021. Provvedimenti”, la Giunta dell’Unione, 
come da indicazioni pervenute con nota regionale del 23 dicembre 2021, ha individuato le idee 
progettuali, non vincolanti, che si intendeva candidare per l’ambito unionale (coincidente con 
l’ATS), da inviare alla Regione E.R. al fine dell’attestazione della relativa coerenza con la 
programmazione regionale, ed in particolare l’allegato a) Investimento 1.3 Persone senza fissa 
dimora “Stazioni di posta” in cui si è prevista la realizzazione di un Centro servizi per il contrasto 
alla povertà situato nel Comune di Castelfranco Emilia e rivolto alla popolazione dell’ambito 
distrettuale; 

RICHIAMATO il Decreto Direttoriale n.320 dell’11.11.2022 con cui, ai sensi del D.D. n.5/2022, è 
stata aggiornata la situazione delle disponibilità dei progetti Missione 5 – Componente 2, 
prevedendo l’ammissione al finanziamento del progetto presentato dall’Unione: (PNRR) M5C2 
Investimento 1.3 linea di sub investimento 1.3.2 “Povertà estrema – Stazioni di posta” – CUP 
C14H22000400006 – importo complessivo € 1.090.000,00 (dei quali € 910.000,00 quale costo 
unitario d’investimento); 

RICHIAMATE:
la delibera di Giunta Comunale n. 64 del 01/06/2023 con la quale è stato approvato lo studio di 
fattibilità tecnico-economica del progetto PNRR – NEXT GENERATION EU M5C2 
INVESTIMENTO 1.3 LINEA DI SUB INVESTIMENTO 1.3.2 “POVERTÀ ESTREMA – 
STAZIONI DI POSTA” – NUOVO CENTRO SERVIZI UNIONE DEL SORBARA. CUP 
C14H22000400006;

la delibera di Giunta Comunale n. 80 del 27/06/2023 avente oggetto “ PNRR – NEXT 
GENERATION EU M5C2 INVESTIMENTO 1.3 LINEA DI SUB INVESTIMENTO 1.3.2 
“POVERTÀ ESTREMA – STAZIONI DI POSTA” – NUOVO CENTRO SERVIZI UNIONE DEL 
SORBARA. CUP C14H22000400006. APPROVAZIONE SCHEMA DI ACCORDO EX ART. 15 
L. 241/90 TRA IL COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA E ATS-UNIONE COMUNI DEL 
SORBARA .”;

PRESO ATTO che in data 07/08/2023 prot. n. 0036274/2023 è stato acquisito al protocollo 
dell’Ente l’ “ACCORDO EX ART.15 LEGGE 241/90 E SMI TRA L’ATS UNIONE COMUNI 
DEL SORBARA E IL COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA PER IL TRASFERIMENTO DI 
ATTIVITA’ E COMPITI INERENTI LA RIQUALIFICAZIONE DELL’IMMOBILE SITO IN 
VIA CIRCONDARIA SUD N. 20 DA DESTINARSI A CENTRO SERVIZI A VALENZA 
DISTRETTUALE - SUB INVESTIMENTO 1.3.2 - MISSIONE 5 – COMPONENTE 2 –PNRR” 
sottoscritto tra il Comune di Castelfranco Emilia e l’ATS-Unione dei Comuni del Sorbara;

RICHIAMATE:
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 la determinazione n. 705 del 07/08/2023 con la quale si è provveduto ad affidare ai sensi dell’art. 
50 comma 1 lettera a) del D.Lgs. 36/2023, il contratto di servizi con oggetto “P.N.R.R – M. 5 C. 2 I. 
1.1 – LINEA DI SUBINVESTIMENTO 1.3.2 – “POVERTA’ ESTERMA – STAZIONI DI 
POSTA” – NUOVO CENTRO SERVIZI UNIONE DEL SORBARA – INCARICO DI SERVIZI 
PER CAMPAGNA INDAGINI E PROVE SULLE STRUTTURE” alla Ditta Giancarlo Maselli Srl 
– sede legale in Via Guercinesca Est 71 – 41015 Nonantola (MO) – C.F e P.IVA 03302850361 – 
per l’importo complessivo di € 14.286,09, di cui IVA 22% da versare direttamente all’erario in 
modalità split-payment, per € 2.576,18;

la determinazione n. 334 del 20/05/2024 ad oggetto “PNRR – NEXT GENERATION EU M5C2 
INVESTIMENTO 1.3 LINEA DI SUB INVESTIMENTO 1.3.2 “POVERTÀ ESTREMA – 
STAZIONI DI POSTA” – NUOVO CENTRO SERVIZI UNIONE DEL SORBARA. CUP 
C14H22000400006  – AFFIDAMENTO DIRETTO PER SPOSTAMENTO IMPIANTI (CIG 
B1B9A70A44)” con la quale si è provveduto ad affidare ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del 
D.Lgs. 36/2023, a favore dell’Ente gestore del servizio di rete E-Distribuzione Spa con sede legale 
00198 Roma P.Iva 15844561009 - Codice Fiscale 05779711000 l’importo complessivo di € 122,00 
(Iva 22% inclusa);

PREMESSO che l’amministrazione comunale necessita di affidare l’incarico per le prestazioni in 
oggetto al fine di concludere la progettazione esecutiva per la creazione del Nuovo Centro Servizi 
dell’Unione del Sorbara;

PRESO ATTO della relazione del RUP, acquisita al protocollo dell’Ente prot. n. 35542/2024 del 
03/09/2024, parte integrante formali e sostanziali del presente atto, allegato A) dalla quale si evince 
che: 

volontà dell’amministrazione comunale concludere la progettazione esecutiva per la creazione del 
Nuovo Centro Servizi dell’Unione del Sorbara, vista la mancanza di personale interno al Settore 
avente competenza tecnica specifica in relazione a tale prestazione e dei software necessari, si è 
ritenuto di affidare il suddetto incarico a un professionista esterno;

 
l’importo dei corrispettivi è stato così valutato:
- € 14.924,02 per la per la verifica della progettazione esecutiva - corrispettivo calcolato come 

da D.M. 17/06/2016, modificato dal D.Lgs.36/2023 allegato I.13;

CONSIDERATO CHE 
 è stata avviata la trattativa diretta n. 4554964 sulla piattaforma “Mercato elettronico della 

pubblica amministrazione” (MePA) selezionando un professionista qualificato, quale l’Ing. 
Francesco Bursi, con sede in Via San Crociale 33 – Maranello (MO), C.F. 
BRSFNC72M20I462U e P.IVA: 02769300365, per un importo a base di € 14.924,02 oneri 
fiscali e previdenziali esclusi;

 vista l’offerta economica presentata dal professionista che riporta un valore economico pari 
a €/a corpo 10.500,00 sull’importo complessivo da ribassare di € 14.924,02, ritenuto 
congruo il valore dell’offerta economica, si propone pertanto di impegnare a favore l’Ing. 
Francesco Bursi, con sede in Via San Crociale 33 – Maranello (MO), C.F. 
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BRSFNC72M20I462U e P.IVA: 02769300365, per un importo complessivo pari a € 
10.500,00 spese incluse, oneri fiscali e cassa esclusi;

VERIFICATO CHE:

è stata acquisita agli atti del settore,  la dichiarazioni sostitutive da parte sia l’Ing. Francesco Bursi:
 di non trovarsi nelle situazione di divieto di contrattare con le pubbliche amministrazioni, di cui 

all’art. all’ art. 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023; 
 di insussistenza del divieto di cui all’art 53 con 16-ter del Dl.gs 165/2001;

 - è stato acquisito al protocollo dell’Ente prot. n. 0032376/2024 del 05/08/2024, il Durc 
Inarcassa del professionista. L’esito della verifica ha affermato la posizione di regolarità 
contributiva dell’Ing. Francesco Bursi. (Scadenza 29/11/2024); 

 è stato acquisito il casellario giudiziale del professionista Galeotti tramite la procedura 
“MASSIVE/CERPA” (con protocollo n.32561/2024). L’esito della verifica tramite la banca dati 
del Casellario giudiziale risulta “NULLA” per il soggetto;

 con pec prot. 32240/2024 del 02/08/2024è stata richiesta la regolarità fiscale del professionista 
all’Agenzia delle Entrate – Direzione Provinciale di Modena, attualmente si attende l’esito della 
verifica, di dare atto che si procederà alla stipula del contratto all’acquisizione dell’esito della 
verifica della regolarità fiscale;

VISTO lo schema di disciplinare allegato B) del presente atto quale parte integrante formale e 
sostanziale;

RICHIAMATO l’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023, che recita:

“a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione 
di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli 
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;

DATO ATTO che l’Allegato I.1 del D.Lgs. 36/2023, definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti 
generali o speciali previsti dal medesimo codice”;
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RITENUTO di affidare ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023, a favore dell’ 
l’Ing. Francesco Bursi, con sede in Via San Crociale 33 – Maranello (MO), C.F. 
BRSFNC72M20I462U e P.IVA: 02769300365  per l’importo di € 10.500,00 oltre Cassa 4% per € 
420,00 oltre Iva al 22% per € 2.402,40 così per un totale di € 13,322,40;

ACCERTATO ai sensi dell’art. 9, c.1, lett. a), numero 2, del D.L. 1° luglio 2009, n. 78, convertito 
con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009 n. 102, che il programma dei pagamenti conseguenti 
all’assunzione degli impegni di spesa di cui al presente provvedimento, è compatibile con i relativi 
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

VISTI:

 la Delibera di Giunta n. 257 del 19/12/2017 recante “Art. 9 d.l. 78/2009 convertito in legge 
102/2009 definizione delle misure organizzative finalizzate al rispetto della tempestività dei 
pagamenti da parte dell’ente”;

il REGOLAMENTO DI CONTABILITA’, approvato con deliberazione di C.C. n. 89 del 
26.10.2017 successivamente modificato con delibera di CC 80/28.11.19;

DATO ATTO che 
la ditta individuata è soggetta agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 3 della Legge 13/08/2010 n.136;

la presente Determina è soggetta a pubblicazione ai sensi dell’art. 1 comma 32 della Legge 6 
novembre 2012, n.190;

ai sensi dell’art. 2 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 e dell’art. 2 del Codice di comportamento del 
Comune di Castelfranco Emilia, approvato con deliberazione della Giunta n. 9 del 30.01.2014, 
l’Affidatario, con riferimento agli interventi in oggetto del presente affidamento, si impegnerà a 
osservare, e a far osservare ai propri collaboratori a qualsiasi titolo, per quanto compatibili con il 
ruolo e l’attività svolta, gli obblighi di condotta previsti dai Codici di comportamento e che a tal 
fine la documentazione contrattuale conterrà apposite disposizioni o clausole di risoluzione o 
decadenza del rapporto in caso di violazione di detti obblighi, inoltre la Stazione Appaltante fornirà 
in apposita comunicazione l’indicazione che il predetto Codice è consultabile e scaricabile dal sito 
internet del Comune – Sezione amministrazione trasparente – disposizioni generali – Codice di 
comportamento;

DATO ATTO CHE:
l’art. 1 comma 629 della legge di stabilità 2015 (legge n. 190/2014) affida direttamente alle
pubbliche amministrazioni l’incarico di effettuare il pagamento dell’IVA dovuta sui loro acquisti di
beni e servizi a partire dal 01/01/2015, e pertanto gli enti pubblici dovranno suddividere in due
distinti pagamenti (cd. “split payment”), le fatture:
• uno a favore del fornitore per il corrispettivo della cessione o prestazione
• l’altro, per l’importo dell’IVA, direttamente a favore dell’Erario;

la liquidazione della fattura sarà disposta secondo le modalità previste dall’art. 1 comma 629 della
legge di stabilità 2015;
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DETERMINA

1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione;

2. di affidare, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023 e per le motivazioni 
indicate nella relazione del RUP, acquisita al protocollo dell’Ente prot. n. 35542/2024 del 
03/09/2024, parte integrante formali e sostanziali del presente atto, allegato A):

 l’incarico per le prestazioni in oggetto a favore dell’l’Ing. Francesco Bursi, con sede in 
Via San Crociale 33 – Maranello (MO), C.F. BRSFNC72M20I462U e 
P.IVA: 02769300365  per l’importo di € 10.500,00 oltre Cassa 4% per € 420,00 oltre Iva 
al 22% per € 2.402,40 così per un totale di € 13.322,40;

3. di dare atto che è stato acquisito al protocollo dell’Ente prot. n. 0032376/2024 del 05/08/2024, il 
Durc Inarcassa del professionista. L’esito della verifica ha affermato la posizione di regolarità 
contributiva dell’Ing. Francesco Bursi. (Scadenza 29/11/2024);

4. di impegnare la somma di € 13.322,40 (di cui € 2.402,40 di IVA al 22% che non sarà versata 
direttamente all’Erario in quanto importo non soggetto a split payment ai sensi del D.L n. 
87/2018)) a favore dell’l’Ing. Francesco Bursi, con sede in Via San Crociale 33 – Maranello 
(MO), C.F. BRSFNC72M20I462U e P.IVA: 02769300365, imputando la spesa corrispondente 
al capitolo del Bilancio 2024/2026 esercizio 2024 utilizzando le somme a disposizione sull’imp. 
3661/2023 come nel riepilogo contabile indicato in calce (CUP C14H22000400006 – CIG 
B2A313736E); 

5. di dare atto che la somma di € 13.322,40 è finanziata da FPV e il finanziamento originario era 
“Retrocessione fondi Unione del Sorbara”;

6. di procedere con la stipula contrattuale mediante scambio di corrispondenza secondo l'uso 
commerciale, ai sensi dell’art. 18 comma 1 del D.Lgs. 36/2023;

7. di dare atto che la liquidazione della spesa avverrà su presentazione di fatture, riscontrate 
regolare dall’ufficio competente, mediante disposizioni di liquidazione, con le modalità stabilite 
dal vigente Regolamento Comunale di contabilità e con scadenza compatibile con i limiti fissati 
dalle regole di finanza pubblica;

8. di dare atto che le obbligazioni di cui al presente impegno scadranno e diverranno esigibili entro 
il 31/12/2024;

9. di dare atto che la società individuata sarà soggetta agli obblighi di tracciabilità dei flussi 
finanziari ai sensi e per gli effetti dell’art. 3 della L. 136/2010;

10. di procedere, in relazione al presente provvedimento, alla pubblicazione nella sezione 
“Amministrazione trasparente” del sito internet istituzionale, ai sensi dell’art. 1 comma 32 legge 
190/2012.
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Castelfranco Emilia, 03/09/2024 

Determinazione n. 537 del 03/09/2024 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE TECNICO E 
SVILUPPO DEL TERRITORIO 

Arch. Marino Bruno 

___________________
(Atto del Sindaco di conferimento ai Dirigenti/Responsabili dei Settori ed ai Facenti Funzioni dei compiti dirigenziali nelle materie di rispettiva 
competenza: n. Prot nr. 34937 del 29/08/2024  e decreto di sostituzione prot. 24552 del 18/06/2019)           

Originale firmato digitalmente 

Riepilogo contabile:
Tipo 
(uscita/ 
Entrata)

Anno 
competenza

N° 
imp/acc

Anno 
imp/acc.

Capitolo Capitolo Descrizione Importo

U 2024 2446 2024 12072.02.00001
119

CUP: 
C14H22000400006 - 
Riqualificazione 
immobile Via 
Circondaria Sud n. 20 - 
Cofin. comunale

13.322,40


