
Comune di Castelfranco Emilia
Provincia di Modena

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
VERBALE NR. 36 DEL 10/04/2015

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE ANNUALE 2015, PLURIENNALE 2015-2017, RELAZIONE 
PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2015-2017, PROGRAMMA TRIENNALE 2015-2017 ED ELENCO 
ANNUALE 2015 LAVORI PUBBLICI, PIANO DELLE ALIENAZIONI IMMOBILIARI 2015-2017. ESAME 
ED APPROVAZIONE.          .

L’anno 2015  il giorno dieci del mese di  Aprile  alle ore 17:0 nella sala delle adunanze consiliari, a seguito di convocazione disposta  
dal Presidente con avviso consegnato a tutti i consiglieri, nei modi e nei termini previsti dal Regolamento per il funzionamento del  
Consiglio  Comunale,  si  è  riunito  il  Consiglio  Comunale  in  seduta  PUBBLICA, sessione  ORDINARIA  e  in  PRIMA 
CONVOCAZIONE, per la trattazione delle materie iscritte all'ordine del giorno.

Presiede il PRESIDENTE Sig.  VINCENZO RENZO.
Partecipa alla seduta il  SEGRETARIO GENERALE  -  ANGELA MARIA IANNELLI.

Il PRESIDENTE  invita il Segretario ad effettuare l’appello dei presenti.

I consiglieri assegnati al Comune ed in carica alla data odierna sono i Signori:

Pres/Ass
1. REGGIANINI STEFANO P
2.  BENUZZI MATTEO P
3. BARBIERI IRENE P
4. CAVAZZA MONIA                                                            P
5. VANZINI RENATA P
6. CANNOLETTA MARIO                                                    P
7. PETRUCCI LUCA P
8. MARRONE GIOVANNI P
9. NATALINI NICOLETTA A
10. DI TALIA VALENTINA P
11. FRANCIOSI LORENZO A
12. PO  GIAMPIERO P
13. RENZO VINCENZO P
14. BIANCONI SUSANNA P
15. SILVESTRI MATTEO A
16. GUARRACINO MONICA P
17. FRANCHINI ANTONELLA P
18. BONINI OSCAR P
19. PETTAZZONI SILVIA P
20. GIDARI GIOVANNI A
21 RIGHINI ROSANNA A
22 LECCESE FRANCESCO A
23 SANTUNIONE SILVIA P
24 CARINI CLAUDIO P
25 GIROTTI ZIROTTI CRISTINA A

PRESENTI N.: 18 ASSENTI N.: 7

Il PRESIDENTE, constatata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta.

Sono presenti i Signori, quali Assessori esterni:    COCCHI BONORA MAURIZIA -   GARGANO GIOVANNI - MANNI NADIA - 
VIGARANI MASSIMILIANO - .

Il presente atto viene letto, approvato, sottoscritto digitalmente e trasmesso per la pubblicazione all’Albo Pretorio On-line.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE IL SEGRETARIO
 VINCENZO RENZO  ANGELA MARIA IANNELLI
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OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE ANNUALE 2015, PLURIENNALE 2015-2017, 
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 2015-2017, PROGRAMMA TRIENNALE 
2015-2017 ED ELENCO ANNUALE 2015 LAVORI PUBBLICI, PIANO DELLE ALIENAZIONI 
IMMOBILIARI 2015-2017. ESAME ED APPROVAZIONE.          .

IL CONSIGLIO COMUNALE

La presente proposta di delibera viene trattata e discussa congiuntamente alle proposte di cui ai punti 
2, 3, 4 e 5 dell’ordine del giorno della seduta odierna.

 Ogni  proposta  di  deliberazione  è  sottoposta  a  distinta  votazione.  I  consiglieri  intervenuti  nella 
discussione e l’ordine degli  interventi  sono riportati  nel  testo della  deliberazione di  cui  al  p.  n.  2 
dell’ordine del giorno al quale integralmente si rinvia

Dopo la discussione  il Presidente dichiara aperta la votazione della proposta di deliberazione in oggetto

Premesso:
- che l'art.151 del D.Lgs.n.267 del 18/08/2000 dispone che:

 gli  Enti  Locali  deliberano  entro  il  31  dicembre  il  Bilancio  di  previsione  per  l'esercizio 
successivo, osservando i  principi  di  unità,  annualità,  universalità  ed  integrità,  veridicità, 
pareggio finanziario e pubblicità; 

 che  il  bilancio  è  corredato  da  una  relazione  previsionale  e  programmatica  e  di  un  bilancio 
pluriennale di durata pari a quello della Regione di appartenenza (che nel caso della Regione 
Emilia Romagna è di tre anni), e degli allegati previsti dall'art.172 del medesimo decreto o da 
altre norme di legge;

- che l'art. 174 dello stesso D.Lgs. n. 267/2000 dispone che lo schema di bilancio annuale di previsione, 
la relazione previsionale e programmatica e lo schema del bilancio pluriennale sono predisposti dalla  
Giunta e da questa presentati  al  Consiglio unitamente agli  allegati  ed alla relazione dell'organo di  
revisione;

- che con il  D.P.R. 31 gennaio 1996,  n. 194 è stato emanato il  regolamento per l'approvazione dei  
modelli per l'attuazione del D.Lgs. 77/1995 (ora recepito nel T.U. approvato con D.Lgs. 267/2000);

- che il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti del 11.11.2011, prevede che gli Enti Locali  
approvino,  unitamente  al  bilancio  preventivo,  di  cui  costituiscono  parte  integrante,  il  programma 
triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici, ai sensi dell’art. 128, c. 9, del D.Lgs. 163/2006;

- che  l’art.  13,  comma  3  “Sistema  della  programmazione  finanziaria  e  della  rendicontazione”,  del 
D.Lgs. 170/2006 individua quali strumenti della programmazione di mandato le linee programmatiche 
e il piano generale di sviluppo;

- che il piano generale di sviluppo dell’ente deve essere deliberato dal Consiglio precedentemente al  
primo bilancio annuale del mandato;

- che l’art. 58 del D.L. 25.06.2008, convertito con modificazione dalla L. 06.08.2008, n°. 133, e ss.  
modifiche  e  integrazioni,  prevede  che  l’Ente  rediga  il  piano  delle  alienazioni  e  valorizzazioni 
immobiliari che deve essere allegato al Bilancio di previsione;

Visti
-   il D.P.R. 31.01.1996, n. 194: “Regolamento per l’approvazione dei modelli di cui all’art. 160 del  

D.Lgs. 267/2000”;
-   il  D.P.R.  03.08.1998,  n.  326:  “Regolamento  recante  norme  per  l’approvazione degli  schemi  di 
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Relazione Previsionale e Programmatica degli enti locali di cui all’art. 160 del D.Lgs. 267/2000”; 
-   l'art. 151 del D.Lgs. n° 267 del 18.08.2000, che fissa al 31 dicembre di ogni anno il termine per 

l’approvazione del bilancio di previsione  per l'anno successivo;
- il D.Lgs. n°. 126 del 10 agosto 2014 che ha modificato il D.Lgs. 118/2011, introducendo le nuove  

regole  dell'armonizzazione  contabile,  stabilendo  che  dal  1°  gennaio  2015,  per  gli  Enti  non 
sperimentatori,  si  applicherà una disciplina transitoria per gli  schemi di bilancio definendo che i  
vecchi  schemi di  bilancio manterranno la funzione autorizzatoria,  mentre  da subito dovrà essere 
adottato il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria;

Visti
- il decreto del Ministro dell’Interno del 30 dicembre 2014, con il quale il termine per l’approvazione  

del Bilancio di previsione 2015 degli Enti Locali è stato differito al 31 marzo 2015;
- il decreto del Ministro dell’Interno del 19 marzo 2015, che ha differito ulteriormente il termine per 

l’approvazione del Bilancio di previsione 2015 degli Enti Locali al 31 maggio 2015;

Atteso  che  le  linee  programmatiche  di  mandato  sono  state  presentate  al  Consiglio  nella  seduta  del 
30.07.2014 con deliberazione n. 186;

Vista la propria deliberazione in data odierna, ad oggetto: “Documento Unico di Programmazione 2014 – 
2019 – sessione strategica. Approvazione”;

Dato atto che  l’elenco dei beni immobiliari da alienare nel triennio 2015-2017 è stato redatto dal Settore 
Pianificazione  Economico  Territoriale  e  dal  Settore  LL.PP,  elenco  approvato  come  allegato  alla 
deliberazione di Giunta Comunale in data 19.03.2015, n°. 34;

Visto l’art. 128 del D.Lgs. 163/2006;

Richiamato  il comma 169 dell’art. 1 della  L. 296 del 27/12/2006 (L.F. per il 2007) che prevede quanto  
segue: “Gli enti locali deliberano le aliquote e le tariffe relative ai tributi di loro competenza entro la data  
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni anche se approvate  
successivamente  all’inizio  dell’esercizio,  purchè  entro  il  termine  innanzi  indicato,  hanno  effetto  dal  1°  
gennaio dell’anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le  
aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”

Visti i seguenti atti allegati al Bilancio di previsione 2015:
-      la propria deliberazione in data 18.02.2007, n. 26  con la quale è stato modificato il regolamento  

per l’applicazione dell’addizionale comunale all’Irpef prevedendo l’aliquota dello 0,8% dall’anno 
2007 in poi,  e introducendo dall’anno 2008 una esenzione dall’addizionale per i titolari  di un 
reddito complessivo inferiore a 8.000,00 euro, aliquota ed esenzione che valgono anche per il 
2015, non essendo state apportate modifiche;

-      la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  in  data  22.12.2009,  n°.  211,  con  la  quale  sono state 
approvate le tariffe dell’imposta comunale sulla pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni,  
che valgono anche per l’anno 2015, non essendo state apportate modifiche;

- la deliberazione di Giunta Comunale in in data 14.10.2014, n°. 195, ad oggetto “Adozione dello 
schema del programma triennale delle opere pubbliche 2015-2017 e dell'elenco annuale 2015”, 
con la quale è stato adottato il  programma triennale 2015-2017 dei Lavori Pubblici e l'elenco 
annuale 2015 degli  stessi,  e  la  successiva deliberazione  di  Giunta  Comunale  n°.  34,  in data 
19.03.2015, con la quale sono state apportate modifiche non sostanziali agli stessi; 

- la deliberazione di Giunta Comunale in data 19.03.2015, n°. 31, ad oggetto: “Approvazione tariffe  
cimiteriali anno 2015”;

- la deliberazione di Giunta Comunale in data 31.03.2015, n°. 39,  ad oggetto: “Strutture socio-
sanitarie del distretto n. 7 di Castelfranco Emilia accreditate ai sensi della D.G.R. 514/09 e s.m.i..  
Approvazione rette a carico degli utenti - anno 2015 e proroga contratti di servizio”;

- la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  in  data  19.03.2015,  n°.  33,  ad  oggetto:  “Destinazione 
vincolata proventi CDS anno 2015”;

- la deliberazione di Giunta Comunale deliberazione in data 10.03.2015, n°. 23, ad oggetto: “Piano 
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triennale 2015 – 2017 per l’individuazione delle misure di razionalizzazione dell’utilizzo dei beni 
mobili  ed immobili,  finalizzato al  contenimento  delle  spese di  funzionamento del  Comune di 
Castelfranco Emilia – Approvazione”;

- la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  in  data  03.03.2015,  n°.  15,  avente  ad  oggetto:  “Aree 
fabbricabili  da  destinare  ad usi  abitativi  e  ad attività  produttive  terziarie  –  individuazione ed 
approvazione prezzi di cessione – Anno 2015”;

- la  propria deliberazione in  data  12.03.2014,  n°.  39,  ad oggetto:  “I.M.U. (Imposta  Municipale  
Propria): Approvazione aliquote e detrazioni di imposta anno 2014”,  aliquote e detrazioni che 
vengono confermate per il 2015, non essendo state apportate modifiche;

- la propria deliberazione  in data 12.03.2014, n°. 40,  ad oggetto: “T.A.S.I. (Tributo per i Servizi 
Indivisibili): Approvazione aliquote e detrazioni di imposta anno 2014”, aliquote e detrazioni che 
vengono confermate per il 2015,  non essendo state apportate modifiche;

- la  propria  deliberazione  in  data  01.07.2014,  n°.  174,  ad  oggetto:  TARI  (Tassa  rifiuti): 
Approvazione tariffe 2014”;

- la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  in  data  19.03.2015,  n°.  34,  ad  oggetto:  “Approvazione 
schemi  di  Bilancio  di  previsione  annuale  2015,  Bilancio  pluriennale  2015/2017,  Relazione 
Previsionale e Programmatica 2015/2017 e documenti allegati”;

- la deliberazione di Giunta Comunale in data 20.03.2015, n°. 35, ad oggetto: “Programmazione 
triennale del fabbisogno del personale anni 2015/2017 -  piano annuale delle assunzioni anno 
2015. Approvazione”;

- la propria deliberazione in data odierna, ad oggetto: “TARI (tassa rifiuti): modifica regolamento”;
- la propria deliberazione, in data odierna, di approvazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 

2015-2017 e relativi  allegati  dell’Istituzione per la gestione dei  servizi  sociali  del  Comune  di 
Castelfranco Emilia;

- la propria deliberazione, in data odierna,  di approvazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 
2015-2017 e relativi allegati dell’Istituzione per la gestione dei servizi educativi e scolastici del 
Comune di Castelfranco Emilia;

Considerato 
-    che, per quanto riguarda la TARI, le tariffe devono essere approvate dal Consiglio comunale 

entro il  temine ultimo previsto per l’approvazione del bilancio di previsione “in conformità al 
piano finanziario del  servizio di  gestione dei  rifiuti  urbani,  redatto  dal  soggetto che svolge il  
servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o altra autorità competente a norma delle 
leggi vigenti in materia”; 

-    che nella nostra Regione, le tariffe dovranno essere approvate successivamente all’approvazione 
da parte di Atersir dei piani finanziari redatti dai gestori; 

-    Atersir  dovrà  approvare  i  piani  finanziari  prima  della  scadenza  del  termine  previsto  per 
l’approvazione del Bilancio di previsione degli Enti Locali, termine già prorogato al 31 maggio; 

-    che ad oggi Atersir non ha ancora approvato i piani finanziari e si ritiene, in accordo con ANCI 
Emilia Romagna nella nota datata 19 febbraio 2014, prot. 47, che “…non potendo l’approvazione  
del bilancio comunale dipendere da Atersir, il Comune possa comunque approvare il bilancio  
dando atto nella delibera consigliare dell’impossibilità di determinare le tariffe a causa della  
mancata  approvazione  del  piano  finanziario  da  parte  di  Atersir.  È  comunque  evidente  che  
l’approvazione del piano finanziario dovrà comunque avvenire con debito anticipo rispetto alla  
data ultima prevista dalle norme statali per l’approvazione del bilancio di previsione comunale,  
giacché determinazioni tariffarie successive a tale data sarebbero palesemente illegittime”;

- che non è possibile determinare le tariffe TARI a causa della mancata approvazione del piano 
finanziario da parte di Atersir; 

- in accordo con l’orientamento di  Anci  Emilia  Romagna,  nella  nota di  cui  allo stralcio sopra 
riportato, e con la condivisione Collegio dei revisori, che sia necessario  approvare il bilancio pur  
non avendo ancora fissato le tariffe TARI, stante l’urgenza di provvedere in merito;

- che sul Bilancio 2015 sono stati previsti gli stanziamenti relativi alla  TARI in parte entrata e 
iscritti gli importi relativi al servizio  smaltimento rifiuti e di gestione della TARI in parte spesa,  
nella stessa misura prevista sul Bilancio 2014, entrata e spesa, per la TARI;

- che tali  importi  non determinano effetti  sull'equilibrio di bilancio (in vigenza del principio di 
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copertura totale dei costi), stante l’inserimento a pareggio delle poste in entrata e spesa;
- che  le tariffe di applicazione della tassa saranno deliberate dal Consiglio Comunale a seguito 

della definizione del piano economico finanziario da parte di Atersir, entro il termine previsto  
dalla normativa statale per l’approvazione del Bilancio di previsione 2015 da parte degli Enti 
Locali, e quindi entro il 31 maggio 2015; 

- che successivamente alla definizione delle tariffe si provvederà, con variazione di bilancio, ad 
adeguare gli importi iscritti in entrata e spesa;

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale in data 05.12.2005, n°. 209, con la quale  sono stati 
determinati i criteri e le aliquote per l’applicazione dell’Imposta  Comunale sugli Immobili per l’anno 2006, 
poi confermati per gli anni successivi; 

Rilevato che al bilancio è allegato il rendiconto dell'esercizio 2013, approvato con   deliberazione consiliare  
in data 30.04.2014, n°. 157, e che dal medesimo l'Ente NON risulta essere strutturalmente deficitario;

Considerato che:
- gli stanziamenti per le spese di personale rispettano i vincoli imposti dalla normativa vigente;

- le  somme  stanziate  in  bilancio  rispettano  i  limiti  fissati  dal  D.L.  78/2010,  convertito  con 
modificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, dal D.L. 95/2012, convertito con modificazioni  
dalla  L.  7  agosto  2012,  n.  135,  dalla  Legge  228/2012,  e  dal  D.L.  101/2013,  convertito  con 
modificazioni dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125, dal D.L. 66/2014, convertito con modificazioni 
dalla L. 23 giugno 2014, n°. 89, e dalla Legge 23 dicembre 2014, n°. 190 (Legge di stabilità per il 
2015);

- nel Bilancio annuale di previsione 2015 e pluriennale 2015 - 2017 sono previsti gli stanziamenti  
destinati alla corresponsione delle indennità e gettoni di presenza ai Consiglieri ed Amministratori 
dell’Ente, la cui misura è stata fissata con propria deliberazione in data 18.01.2006, n°. 6 e con  
deliberazione di Giunta Comunale in data 16.01.2006, n°. 2;

- la  previsione  di  spesa  per  interessi  passivi  e  oneri  finanziari  diversi  rientra  nel  limite  di 
indebitamento previsto dall’art. 204 del TUEL, così come modificato dalla Legge 190/2014, come 
evidenziato nel prospetto allegato alla relazione previsionale e programmatica;

-       inoltre, che l’art. 1, c. 489 e c. 490 della Legge 190/2014 (Legge di stabilità per il 2015), ha  
modificato le modalità di calcolo dell’obiettivo di Patto per gli anni 2015 – 2016 – 2017, ma che  
in sede di Intesa Conferenza Stato-Città del 19 febbraio 2015 sono stati definiti nuovi criteri da  
adottare per la determinazione dell’obiettivo, nonché successivamente quantificati e pubblicati gli  
obiettivi  lordi  di  Patto  per  ogni  ente  locale,  introducendo  una  diversa  modalità  di 
contabilizzazione  del  Fondo  Pluriennale  Vincolato  ai  fini  della  determinazione  dell’obiettivo 
netto;

-     che in attesa dell’approvazione del decreto legge, che dovrà modificare l’art. 1 commi 489 e 
490 della Legge 190/2014, relativamente al nuovo sistema di calcolo del saldo obiettivo di patto, 
sono stati allegati alla relazione previsionale e programmatica i prospetti contenenti le previsioni  
annuali e pluriennali di competenza mista degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilità  
interno, calcolati nella duplice modalità;

- le somme previste a Bilancio in parte entrata relative all’IMU sono state iscritte al netto della 
quota di alimentazione del  Fondo di  Solidarietà Comunale e in caso di  indicazioni  normative 
diverse si provvederà ad inserire la somma relativa, in parte entrata e parte spesa, con successiva 
variazione di bilancio;

Preso atto che ai sensi dell’art. 3 comma 56 della Legge 244/2007 occorre stabilire nel bilancio preventivo il 
limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione e che si ritiene opportuno fissarlo nella  
misura pari al 5% della spesa corrente;
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Considerato che sono state adottate idonee iniziative per assicurare la conoscenza del bilancio e degli altri  
atti contabili da parte dei cittadini;

Vista la relazione, approvata con verbale n. 5 del 21.03.2015, con la quale il Collegio dei Revisori esprime  
parere  favorevole  sugli  schemi  del  bilancio  annuale  di  previsione  2015,  della  relazione  previsionale  e 
programmatica 2015/2017 e documenti allegati e del bilancio pluriennale 2015/2017, relazione allegata alla  
presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale; 

Preso atto che in conformità a quanto dispone l'art. 49 del D.Lgs.n. 267 del 18/08/2000, sono stati espressi 
i pareri favorevoli di regolarità tecnica da parte del Responsabile del Settore Finanze e Programmazione, del 
Responsabile del Settore LL.PP.-Patrimonio (per quanto attiene al Programma triennale e all'Elenco annuale 
dei LL.PP. e al Piano delle alienazioni), del Responsabile del Settore Pianificazione Economico Territoriale 
(per quanto attiene al Piano delle alienazioni),  del Responsabile del Sistema Controlli Interni(per quanto 
attiene al Piano triennale di Audit 2015-2017), e di regolarità contabile da parte del Responsabile del Settore  
Finanze e Programmazione;

Considerato 
- che  copia  degli  schemi  degli  atti  contabili  suddetti  è  stata  notificata  ai  Consiglieri  dell'Ente  il 

21.03.2015;
- che il Bilancio di previsione è stato presentato al Consiglio Comunale con atto n°. 24, del 23 marzo 

2015;
- che il Bilancio di previsione è stato sottoposto all’esame della Commissione consigliare competente;

Viste  le  proposte  di  emendamento  presentate  al  Bilancio  di  previsione  2015,  ai  sensi  dell’art.  12  del 
regolamento di contabilità:

- datata 30.03.2015, presentata dal Gruppo Consigliare Lega Nord Padania, a firma del Capogruppo 
Cristina Girotti  Zirotti,  acquisita al protocollo dell’Ente al n°. 11355 del 30.03.2015, ad oggetto: 
“Manutenzione e pulizia torrente Samoggia Località Piumazzo”, allegata alla presente deliberazione;

- datata 30.03.2015, presentata dal Gruppo Consigliare Lega Nord Padania, a firma del Capogruppo 
Cristina Girotti  Zirotti,  acquisita al protocollo dell’Ente al n°. 11352 del 30.03.2015, ad oggetto: 
“Sicurezza stradale – Piumazzo Via Ciro Menotti”, allegata alla presente deliberazione;

- datata 30.03.2015, presentata dal Gruppo Consigliare Movimento 5 Stelle, a firma dei Consiglieri 
Antonella Franchini, Oscar Bonini e Silvia Pettazzoni, acquisita al protocollo dell’Ente al n°. 11486 
del 31.03.2015, ad oggetto: “Emendamento al Bilancio di previsione 2015”, allegata alla presente 
deliberazione;

- datata 30.03.2015, presentata dal Gruppo Consigliare Movimento 5 Stelle, a firma dei Consiglieri 
Antonella Franchini, Oscar Bonini e Silvia Pettazzoni, acquisita al protocollo dell’Ente al n°. 11487 
del 31.03.2015, ad oggetto: “Emendamento con variazioni di sole partite di spesa al Bilancio di  
previsione 2015”, allegata alla presente deliberazione;

Visti i  pareri  di  regolarità  tecnica  e  contabile  rilasciati  dal  responsabile  del  Settore  Lavori  Pubblici  e  
Patrimonio, e dal Responsabile del Settore Finanze e Programmazione, nonché i pareri espressi dal Collegio 
dei Revisori, sulle proposte di emendamento presentate, tutti allegati alla presente deliberazione;

Visto l’art. 12 del vigente regolamento di contabilità;

Ritenuto che  sussistano  tutte  le  condizioni  per  l'approvazione  del  bilancio  annuale  di  previsione  per  
l'esercizio 2015 e pluriennale 2015 - 2017 e degli altri atti che dello stesso costituiscono allegati;

Visti l'art. 42 del D.Lgs. n.267 del 18/08/2000;

Visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

Visto lo Statuto dell'Ente;

Visto il Regolamento di contabilità;
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Dopo la discussione  il Presidente mette in votazione la proposta di emendamento presentata dal Gruppo 
Consiliare Lega Nord Padania, prot. n. 11352/30.03.2015 che munita dei necessari pareri viene allegata al 
presente atto con il n. 1) 
Con le seguenti risultanze di voto:

Consiglieri presenti in aula al 
momento del voto:

23
risultano assenti i Consiglieri: 
SILVESTRI MATTEO
GIDARI GIOVANNI

Consiglieri presenti in aula che 
hanno dichiarato di non 
partecipare al voto:

0

Consiglieri votanti: 23

Astenuti: 0

Favorevoli: 8

Contrari: 15
Si dichiarano contrari i Consiglieri:
REGGIANINI STEFANO
BENUZZI MATTEO
BARBIERI IRENE
CAVAZZA MONIA                           
VANZINI RENATA
CANNOLETTA MARIO                    
PETRUCCI LUCA
MARRONE GIOVANNI
NATALINI NICOLETTA
DI TALIA VALENTINA
FRANCIOSI LORENZO
PO  GIAMPIERO
RENZO VINCENZO
BIANCONI SUSANNA
GUARRACINO MONICA

la proposta di emendamento presentata dal Gruppo Consiliare Lega Nord Padania, prot. n. 11352/30.03.2015 
non viene approvata.

Quindi il Presidente mette in votazione la proposta di emendamento presentata dal Gruppo Consiliare 
Movimento 5 Stelle, prot. n. 11487/31.03.2015 che munita dei necessari pareri viene allegata al presente atto 
con il n. 2) 

Con le seguenti risultanze di voto:

Consiglieri presenti in aula al momento 
del voto:

23
risultano assenti i Consiglieri: 
SILVESTRI MATTEO
GIDARI GIOVANNI

Consiglieri presenti in aula che hanno 
dichiarato di non partecipare al voto:

0
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Consiglieri votanti: 20

Astenuti: 3
Dichiarano di astenersi i Consiglieri
RIGHINI ROSANNA
LECCESE FRANCESCO
GIROTTI ZIROTTI CRISTINA

Favorevoli: 5

Contrari: 15
Si dichiarano contrari i Consiglieri:
REGGIANINI STEFANO
BENUZZI MATTEO
BARBIERI IRENE
CAVAZZA MONIA                           
VANZINI RENATA
CANNOLETTA MARIO                    
PETRUCCI LUCA
MARRONE GIOVANNI
NATALINI NICOLETTA
DI TALIA VALENTINA
FRANCIOSI LORENZO
PO  GIAMPIERO
RENZO VINCENZO
BIANCONI SUSANNA
GUARRACINO MONICA

la proposta di emendamento presentata dal Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle, prot. n. 1487/31.03.2015 
non viene approvata.

Dopodiché, il presidente dichiara aperta la votazione della proposta di deliberazione in oggetto
Con le seguenti risultanze di voto, espresse in forma palese, per alzata di mano:

Consiglieri presenti in aula al momento 
del voto:

23
risultano assenti i Consiglieri: 
SILVESTRI MATTEO
GIDARI GIOVANNI

Consiglieri presenti in aula che hanno 
dichiarato di non partecipare al voto:

0

Consiglieri votanti: 23

Astenuti: 0

Favorevoli: 15

Contrari: 8
Si dichiarano contrari i Consiglieri:
FRANCHINI ANTONELLA
BONINI OSCAR
PETTAZZONI SILVIA
RIGHINI ROSANNA
LECCESE FRANCESCO

 Comune di Castelfranco Emilia (MO) - DELIBERAZIONE DEL C.C. NR. 36 DEL 10/04/2015 PROPOSTA N. 537683

8/14 



SANTUNIONE SILVIA
CARINI CLAUDIO
GIROTTI ZIROTTI CRISTINA

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente riportate:

1) di  approvare  il  Bilancio  di  previsione  per  l'esercizio  finanziario  2015,  allegato  alla  presente 
deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale, le cui risultanze finali sono le seguenti:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO ANNO 2015

ENTRATA Competenza SPESA Competenza
TITOLO   I  –  Entrate 
Tributarie

18.706.143,58 TITOLO I – Spese 
correnti

24.983.398,31

TITOLO  II  –  Entrate  da 
contributi  e  trasferimenti 
correnti  dello  Stato,  della 
Regione  e  di  altri  Enti 
Pubblici

1.890.851,45
TITOLO II – Spese in 
conto capitale 3.138.943,81

TITOLO  III  –  Entrate 
extratributarie 4.296.633,58
TITOLO  IV  –  Entrate 
derivanti da alienazioni, da 
trasferimenti  di  capitale  e 
da riscossioni di crediti

3.488.943,81

TOTALE  ENTRATE 
FINALI

28.382.572,42 TOTALE SPESE FINALI 28.122.342,12

TITOLO  V  –  Entrate 
derivanti  da  accensioni  di 
prestiti

5.000.000,00
TITOLO III – Spese per 
rimborso di prestiti 5.260.230,30

TITOLO  VI  –  Entrate  da 
servizi per conto di terzi 5.548.000,00

TITOLO IV – Spese per 
servizi per conto di terzi 5.548.000,00

TOTALE 38.930.572,42 TOTALE 38.930.572,42  
Avanzo di 
Amministrazione

0,00 Disavanzo di 
Amministrazione

0,00

TOTALE COMPLESSIVO
ENTRATA 38.930.572,42

TOTALE 
COMPLESSIVO SPESA 38.930.572,42  

2) di approvare il Bilancio di previsione pluriennale 2015 / 2017, allegato alla presente deliberazione per  
formarne parte integrante e sostanziale, le cui risultanze finali sono le seguenti:

RIEPILOGO PARTE ENTRATA BILANCIO PLURIENNALE 2015 – 2017

ENTRATA

Accertame
nti ultimo 
esercizio 
chiuso

Previsioni 
definitive 

esercizio in 
corso

Previsioni 
Bilancio 

2015

Previsioni 
Bilancio 

2016

Previsioni 
Bilancio 

2017

Previsioni 
Bilancio 

TOTALE
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TITOLO  I – Entrate 
Tributarie 20.259.791,

17
18.827.471,

46
18.706.143,

58
18.872.473,

58
18.971.043,

58
56.549.660,

74
TITOLO II – Entrate 
da contributi e 
trasferimenti correnti 
dello Stato, della 
Regione e di altri 
Enti Pubblici

5.869.006,4
5

2.379.242,4
0

1.890.851,4
5

1.861.317,5
4

1.857.901,7
7

5.610.070,7
6

TITOLO III – 
Entrate 
extratributarie

6.428.313,7
8

6.834.291,5
4

4.296.633,5
8

4.223.316,0
9

4.215.372,6
0

12.735.322,
27

TITOLO IV -Entrate 
derivanti da 
alienazioni, da 
trasferimenti di 
capitale e da 
riscossioni di crediti

4.923.687,2
3

10.497.033,
76

3.488.943,8
1

1.129.505,0
0

1.168.603,0
0

5.787.051,8
1

TITOLO V – Entrate 
derivanti da 
accensioni di prestiti

5.367.114,6
6

5.000.000,0
0

5.000.000,0
0

TOTALE 37.480.798,
63

43.905.153,
82

33.382.572,
42

26.086.612,
21

26.212.920,
95

85.682.105,
58

Avanzo di 
amministrazione 1.100.014,7

9
Fondo pluriennale 
vincolato – parte 
capitale

1.195.891,9
2

1.099.508,8
0

2.295.400,7
2

TOTALE 
GENERALE  
PARTE ENTRATA

37.480.798,
63

45.005.168,
61

33.382.572,
42

27.282.504,
13

27.312.429,
75

87.977.506,
30

RIEPILOGO PARTE SPESA BILANCIO PLURIENNALE 2015 – 2017

SPESA

Impegni
ultimo 

esercizio 
chiuso

Previsioni 
definitive 

esercizio in 
corso

Previsioni 
Bilancio 

2015

Previsioni 
Bilancio 

2016

Previsioni 
Bilancio 

2017

Previsioni 
Bilancio 

TOTALE

TITOLO I – Spese 
correnti 31.177.398,5

9
28.030.772,8

9
24.983.398,3

1
24.678.984,8

1
24.765.486,7

9
74.427.869,91

TITOLO II – Spese in 
conto capitale 5.870.399,52 11.597.048,5

5
3.138.943,81 2.325.396,92 2.268.111,80 7.732.452,53

TITOLO III – Spese 
per rimborso di prestiti 270.528,12 5.377.347,17 5.260.230,30 278.122,40 278.831,16 5.817.183,86

TOTALE 37.318.326,2
3

45.005.168,6
1

33.382.572,4
2

27.282.504,1
3

27.312.429,7
5

87.977.506,30

Disavanzo di 
Amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE 
PARTE SPESA

37.318.326,2
3

45.005.168,6
1

33.382.572,4
2

27.282.504,1
3

27.312.429,7
5

87.977.506,30
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3) di approvare i seguenti documenti programmatici e contabili, allegati alla presente deliberazione per 
farne parte integrante e sostanziale:

- la relazione previsionale e programmatica per il triennio 2015 / 2017 e documenti allegati;
- il programma triennale 2015 / 2017 e l'elenco annuale 2015 dei lavori pubblici –;
- il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni  immobiliari 2015-2017, allegato alla relazione 

previsionale e programmatica 2015 – 2017;
- il programma dei contratti di collaborazione autonoma, contenente l’indicazione del rispetto del 

limite  massimo  delle  spese  per  incarichi  2015/2017,  allegato  alla  relazione  previsionale  e  
programmatica;

4) di prendere atto della deliberazione di Giunta Comunale in data 03.03.2015, n°. 15, avente ad oggetto: 
“Aree fabbricabili da destinare ad usi abitativi e ad attività produttive terziarie – individuazione ed 
approvazione prezzi di cessione – Anno 2015”, con la quale sono state verificate la quantità e qualità 
di aree da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie, ai sensi delle leggi 18 aprile 
1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865 e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere cedute in proprietà 
o in diritto di superficie ed individuati  i relativi prezzi di cessione, quale allegato al Bilancio di 
previsione 2015;

5) di prendere altresì atto di tutte le altre deliberazioni di Giunta e Consiglio Comunale, in premessa  
elencate, che qui si intendono integralmente riportate;

6) di dare atto: 
-  che non è stato possibile determinare le tariffe TARI a causa della mancata approvazione del  

piano finanziario da parte di Atersir; 
-  in  accordo  con  l’orientamento  di  Anci  Emilia  Romagna,  nella  nota  di  cui  allo  stralcio  in 

premessa riportato, e con la condivisione Collegio dei revisori, che sia necessario  procedere con 
l’approvazione del bilancio pur non avendo ancora fissato le tariffe TARI, stante l’urgenza di  
provvedere in merito;

-  che sul Bilancio 2015 sono stati previsti gli stanziamenti relativi alla  TARI in parte entrata e 
iscritti gli importi relativi al servizio  smaltimento rifiuti e di gestione della TARI in parte spesa, 
nella stessa misura prevista sul Bilancio 2014, entrata e spesa, per la TARI;

-  che tali importi non determinano effetti sull'equilibrio di bilancio (in vigenza del principio di  
copertura totale dei costi), stante l’inserimento a pareggio delle poste in entrata e spesa;

-  che  le tariffe di applicazione della tassa saranno deliberate dal Consiglio Comunale a seguito 
della definizione del piano economico finanziario da parte di Atersir, entro il termine previsto  
dalla normativa statale per l’approvazione del Bilancio di previsione 2015 da parte degli Enti 
Locali, e quindi entro il 31 maggio 2014, o termine diversamente disposto dalla Legge; 

-  che successivamente alla definizione delle tariffe si provvederà, con variazione di bilancio, ad 
adeguare gli importi iscritti in entrata e spesa;

7)   di dare atto che le previsioni di entrata e di spesa  di parte corrente del presente bilancio sono state  
iscritte in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese di parte 
capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto delle regole 
che disciplinano il patto di stabilità interno, ai sensi della Legge n. 183 del 12/11/2011 (Legge di  
Stabilità 2012) e della Legge n°. 147 del 27.12.2014 (Legge di stabilità per il 2014) e della Legge 23 
dicembre 2014, n°. 190 (Legge di stabilità per il 2015) così come da prospetti allegati alla Relazione 
Previsionale  e  Programmatica  2015  –  2017,contenenti  le  previsioni  annuali  e  pluriennali  di 
competenza mista degli aggregati rilevanti ai fini del Patto di stabilità interno redatti nella duplice  
versione  (Legge  190/2014  e  Intesa  Conferenza  Stato  –  Città  19  febbraio  2015)  in  attesa 
dell’emanazione del relativo decreto;

8) di dare atto che nel bilancio annuale di previsione 2015 e pluriennale 2015/2017 sono previsti gli  
stanziamenti destinati alla corresponsione delle indennità e gettoni di presenza ai Consiglieri e agli 
Amministratori dell’Ente, la cui misura è stata fissata con propria deliberazione in data 18.01.2006, 
n°. 6, e con deliberazione di Giunta Comunale in data 16.01.2006, n°. 2; 
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9) di approvare il seguente limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione ai sensi  
dell’art. 3 comma 56 della Legge 244/2007: “5% della spesa corrente”;

10) di dare atto che le somme stanziate in bilancio rispettano i limiti fissati dal D.L. 78/2010, convertito 
con modificazioni dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, dal D.L. 95/2012, convertito con modificazioni  
dalla  L.  7  agosto  2012,  n.  135,  dalla  Legge  228/2012,  e  dal  D.L.  101/2013,  convertito  con 
modificazioni dalla L. 30 ottobre 2013, n. 125, dal D.L. 66/2014, convertito con modificazioni dalla 
L. 23 giugno 2014, n°. 89, e dalla Legge 23 dicembre 2014, n°. 190 (Legge di stabilità per il 2015), 
come da prospetto allegato alla Relazione Previsionale e Programmatica 2015 - 2017;

11) di dare atto che le somme previste a Bilancio in parte entrata relative all’IMU sono state iscritte al  
netto  della  quota  di  alimentazione del  Fondo di  Solidarietà  Comunale,  e  in  caso  di  indicazioni 
normative diverse si provvederà ad inserire la somma, in parte entrata e parte spesa, con successiva 
variazione di bilancio;

12) approvare e presentare al Consiglio Comunale, ai soli fini conoscitivi,  lo schema di bilancio per  
missioni e programmi, nonché relativi allegati, previsto dall’allegato n. 9 del D.Lgs.  n. 118/2011, 
corretto e integrato dal  D.Lgs.  126/2014,  allegato alla presente deliberazione per formarne parte 
integrante e sostanziale, le cui risultanze finali sono le seguenti:

Entrate previsioni di competenza

Fondo pluriennale 
vincolato per spese 
correnti 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale 
vincolato per spese in 
conto capitale 0,00 1.195.891,92 1.099.508,80

Utilizzo avanzo di 
Amministrazione 0,00
- di cui avanzo  vinco lato  
utilizzato  anticipatamente 0,00

1

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 18.706.143,58 18.872.473,58 18.971.043,58

2 Trasferimenti correnti 1.904.271,45 1.874.737,54 1.871.321,77

3 Entrate extratributarie 4.283.213,58 4.209.896,09 4.201.952,60

4 Entrate in conto capitale 3.488.943,81 1.129.505,00 1.168.603,00

5
Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 0,00 0,00 0,00

6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 5.000.000,00 0,00 0,00

9
Entrate per conto terzi e 
partite di giro 5.548.000,00 5.548.000,00 5.548.000,00

TOTALE 
TITOLI 38.930.572,42 31.634.612,21 31.760.920,95
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 38.930.572,42 32.830.504,13 32.860.429,75

TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI 
ANNO 2015

PREVISIONI 
ANNO 2016

PREVISIONI ANNO 
2017

Spese previsioni di competenza
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DISAVANZO DI 
AMM INISTRAZIONE

0,00 0,00 0,00

1 SPESE CORRENTI previsio ne di co mpetenza 24.983.398,31 24.678.984,81 24.765.486,79
di cui già impegnato * 5.336.031,66 2.419.251,07 0,00
di cui fondo  pluriennale vinco lato 0,00 (0,00) (0,00)

2
SPESE IN CONTO 
CAPITALE previsio ne di co mpetenza 3.138.943,81 2.325.396,92 2.268.111,80

di cui già impegnato * 0,00 0,00 0,00
di cui fondo  pluriennale vinco lato 1.195.891,92 1.099.508,80 1.947.111,80

3

SPESE PER 
INCREM ENTO DI 
ATTIVITA' FINANZIARIE previsio ne di co mpetenza 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato * 0,00 0,00 0,00
di cui fondo  pluriennale vinco lato 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI PRESTITI previsio ne di co mpetenza 260.230,30 278.122,40 278.831,16
di cui già impegnato * 0,00 0,00 0,00
di cui fondo  pluriennale vinco lato 0,00 (0,00) (0,00)

5

CHIUSURA 
ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO 
TESORIERE/CASSIERE previsio ne di co mpetenza 5.000.000,00 0,00 0,00

di cui già impegnato * 0,00 0,00 0,00
di cui fondo  pluriennale vinco lato 0,00 (0,00) (0,00)

7

SPESE PER CONTO 
TERZI E PARTITE DI 
GIRO previsio ne di co mpetenza 5.548.000,00 5.548.000,00 5.548.000,00

di cui già impegnato * 0,00 0,00 0,00
di cui fondo  pluriennale vinco lato 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI previsione di competenza 38.930.572,42 32.830.504,13 32.860.429,75
di cui già impegnato* 5.336.031,66 2.419.251,07 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 1.195.891,92 1.099.508,80 1.947.111,80

TOTALE GENERALE 
DELLE SP ESE previsione di competenza 38.930.572,42 32.830.504,13 32.860.429,75

di cui già impegnato* 5.336.031,66 2.419.251,07 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 1.195.891,92 1.099.508,80 194.711,80

DENOMINAZIONE
PREVISIONI 
ANNO 2015

PREVISIONI 
ANNO 2016

PREVISIONI 
ANNO 2017

13) di  darsi  atto  che  i  seguenti  documenti  programmatici  e  contabili  approvati  con  la  presente 
deliberazione, sono tutti allegati alla stessa  per costituirne parte integrante e sostanziale:

- Bilancio annuale di previsione 2015;
- Bilancio pluriennale 2015/2017;
- Relazione previsionale e programmatica 2015/2017 e documenti  allegati (piano triennale degli  

investimenti  e  relative  fonti  di  finanziamento  2015/2017  -  Cronoprogramma;  Piano  delle  
alienazioni  e  delle  valorizzazioni  immobiliari  2015/2017;  Verifica  capacità  di  indebitamento 
2015-2017 ed elenco mutui in ammortamento; Riparto sanzioni al codice della strada anno 2015;  
Prospetto dinamiche spese di  personale; Programma delle collaborazioni autonome 2015-2017 
con indicazione del limite massimo di spesa per il conferimento di incarichi esterni di studi e  
consulenze; Prospetto riepilogativo rispetto limiti D.L. 78/2010 ed altri limiti di spesa; Prospetto 
dimostrativo del rispetto del Patto di stabilità interno per gli anni 2015/2017, redatto nella duplice  
versione (L. 190/2014 e Intesa Conferenza Stato – Città 19 febbraio 2015); Piano triennale di  
Audit 2015-2017;  

- Programma triennale 2015/2017 e elenco annuale 2015 dei lavori    pubblici;
- Relazione,  approvata  con verbale  n.  5  del  21.03.2015,  con  la  quale  il  Collegio  dei  Revisori 

 Comune di Castelfranco Emilia (MO) - DELIBERAZIONE DEL C.C. NR. 36 DEL 10/04/2015 PROPOSTA N. 537683

13/14 



esprime parere favorevole sugli schemi del bilancio annuale di previsione 2015, della relazione 
previsionale  e  programmatica  2015/2017  e  documenti  allegati  e  del  bilancio  pluriennale 
2015/2017;

- schema di bilancio per missioni e programmi, nonché relativi allegati, previsti dall’allegato n. 9  
del D.Lgs.  n. 118/2011, corretto e integrato dal D.Lgs. 126/2014;

- Attestazione di cui all’art. 162 del D.Lgs. 267/2000.

Dopodichè, stante l'urgenza di procedere all’approvazione del Bilancio 2015 essendo l’esercizio già iniziato;

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con le seguenti risultanze di voto, espresse in forma palese, per alzata di mano:

Consiglieri presenti in aula al 
momento del voto:

23
risultano assenti i Consiglieri: 
SILVESTRI MATTEO
GIDARI GIOVANNI

Consiglieri presenti in aula che 
hanno dichiarato di non 
partecipare al voto:

0

Consiglieri votanti: 23

Astenuti: 0

Favorevoli: 15

Contrari: 8
Si dichiarano contrari i Consiglieri:
FRANCHINI ANTONELLA
BONINI OSCAR
PETTAZZONI SILVIA
RIGHINI ROSANNA
LECCESE FRANCESCO
SANTUNIONE SILVIA
CARINI CLAUDIO
GIROTTI ZIROTTI CRISTINA

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione urgente e immediatamente eseguibile ai sensi art.134 comma 4  del  
d.lgs n. 267/2000 

Servizio proponente RAGIONERIA
RESPONSABILE FINANZE E PROGRAMMAZIONE
Istruttore NERI MILENA
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