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OGGETTO: INTERROGAZIONE “PERCHE’ CEDERE CAPACITA’ ASSUNZIONALI ALL'UNIONE DEL SORBARA?
QUALI RIFLESSI PER IL COMUNE?”

In merito alla richiesta inoltrata si evidenzia che il Comune di Castelfranco Emilia con delibera di giunta 104
del 27/07/2018 ha provveduto ad approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale 2018-2020 e a
rideterminare il tetto del lavoro flessibile.

L’art. 9, comma 28, del D.L. 28/2010 n. 78 come modificato dall’art. 16 del D.L. 146/2016 prevede che le
amministrazioni possano avvalersi di personale a tempo determinato nel limite della spesa sostenuta per la
stessa finalita nell’anno 2009.

In occasione della rideterminazione del tetto di lavoro flessibile & stata anche definita la quota relativa ad
assunzioni a tempo determinato di personale assegnato ai servizi sociali. Essendo che dal 2018 la funzione &
stata trasferita all’'Unione, la “cessione” della quota corrispondente al servizio era di fatto un atto dovuto.

Si evidenzia comunque che il Testo unico del pubblico impiego, pur consentendo I'assunzione di personale
a tempo determinato (art 35 del D. Lgs 165/2001), limita il ricorso a tale forma contrattuale solo per
“comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo ed eccezionale”.

La spesa del lavoro flessibile confluisce poi nel cosiddetto “tetto 557”, ovvero il limite fissato dall’art 1
comma 557 della legge 27/12/2006, n. 296 (finanziaria 2007), il quale prevede che “(...) Ai fini del concorso
delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria
autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con I'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;

c¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.
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557-bis. Ai fini dell'applicazione del comma 557, costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per
i rapporti di collaborazione continuata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di
cui all'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo
utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati
partecipati o comunque facenti capo all'ente.

557-ter. In caso di mancato rispetto del comma 557, si applica il divieto di cui all'art 76, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

557-quater. Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano,
nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della
presente disposizione.” (triennio “fisso” 2011- 2013, comma inserito dalla legge di conversione n. 114 del
11/8/2014 del D.L. n. 90/2014)".

Come riportato dal parere dell’organo di revisione al bilancio di previsione 2018-2020 il limite massimo
ammonta a 6.305.180,52. Le previsioni a bilancio si attestano a 6.297.972,07.

Il limite massimo del tetto di spesa di personale a tempo determinato ammonta a 549.555,92. Il comune di
Castelfranco al momento della cessione della quota all’'Unione aveva in previsione 292 mila euro di
stanziamenti per assunzioni di personale a tempo determinato. La quota ceduta all’Unione sarebbe quindi
di fatto rimasta inutilizzabile per il comune di Castelfranco.

Con successiva delibera di giunta 140 del 02/10/2018 é stato ridefinito il piano triennale dei fabbisogni di
personale 2018-2020 e dato riscontro positivo alla richiesta del’Unione dei Comuni del Sorbara, di cessione
di quota capacita assunzionale (per complessivi € 41.154,00 di cui € 30.000,00 oneri diretti, € 8.604,00
oneri riflessi ed € 2.550,00 di IRAP).

L’Unione & un ente che gestisce diverse e rilevanti funzioni il cui bilancio 2018 supera i 13 milioni di euro. E’
necessario che I'ente si strutturi dal punto di vista organizzativo. Per tale motivazione & stato deciso di
programmare I'assunzione di N. 2 Dirigenti a completamento di un processo di definizione e revisione della
struttura organizzativa dell’'unione stessa anche alla luce delle funzioni conferite. La cessione della quota
all’'Unione risponde tra l'altro anche a esigenze organizzative del Comune di Castelfranco, la delibera di
giunta Unione 60/2018 prevede infatti “la copertura del posto al profilo di Dirigente presso I’Area Servizi
alla persona, con possibile utilizzo del profilo anche per soddisfare le esigenze gestionali del Comune di
Castelfranco Emilia tramite I'istituto del comando”. '

Si rimane a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti.
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