CIrTTA DI
CASTELFRANCO
EMILIA

Alla c.a.
Cons. Cristina Girotti Zirotti
Gruppo Consiliare Lega Nord Padania

Al Presidente del Consiglio Comunale
Vincenzo Renzo

Al Sindaco
Stefano Reggianini

Oggetto: Interrogazione presentata dalla Lega Nord Padania il 05.05.2016 prot. n° 0027087 avente ad
oggetto: "A che titolo Hera Spa gestisce il servizio rifiuti?" — Risposta.

Con riferimento ai quesiti posti nellinterrogazione richiamata in oggetto si specifica che
I'affidamento del Servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati & stato deliberato dall’ Autorita
di ambito nel rispetto ed in esecuzione dell’articolo 16 della legge Regione Emilia Romagna 6
settembre 1999, n. 25. In particolare ai sensi del primo comma, lettera a), del citato articolo “Al
fine di realizzare la prima attivazione, superare la frammentazione delle gestioni e razionalizzare
I'organizzazione del servizio, I'Agenzia entro un anno dall'istituzione:

a) individua (omissis) le gestioni esistenti che rispondono alle previsioni del piano provinciale di

gestione nonché a criteri di efficienza, efficacia ed economicita”.

Ai sensi del secondo comma del medesimo articolo si prevede che “la durata della convenzione sia
di dieci anni qualora stipulata con un Gestore che effettui il servizio per almeno il settantacinque
per cento della popolazione dell'ambito”, come nel caso di Hera s.p.a.

Il Consiglio di ambito di Ato Modena ha approvato I'affidamento fino al 19 dicembre 2011 (Allegato
n. 1: deliberazione Ato Modena 27/11/2006 n. 25). — ALLEGATO A alla presente risposta.

Il 19 dicembre 2011 il Consiglio d’ambito di Ato Modena ha deliberato la continuazione per il
periodo 2012-2013-2014 delle gestioni in corso e prossime alla scadenza nonché la continuita, il
livello di qualita e la possibilita di sviluppo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, secondo quanto
disposto dalla deliberazione di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1690/2011 (Allegato n. 2:
deliberazione Ato Modena 19/12/2011 n. 16). ALLEGATI B e B1 alla presente risposta.

I 24 dicembre 2011 & entrata in vigore la legge Regione Emilia Romagna costitutiva di Atersir, a far
data dal primo gennaio 2012. Atersir & subentrata alle precedenti Autorita di ambito ed ha avviato
tutti gli adempimenti normativi richiesti anche in materia di affidamenti dei servizi pubblici di
competenza. In particolare, in data 25 novembre 2013, il Consiglio locale di Modena ha individuato



il bacino “Pianura e montagna” per l'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani
(ALLEGATO C alla presente risposta). Attualmente Atersir sta completando listruttoria finalizzata
allapprovazione del Piano d’ambito necessario per avviare la nuova procedura di affidamento del
servizio che, presumibilmente, si concludera entro il corrente mese di giugno.

Per cid che concerne il richiamo all’articolo 32 della convenzione di affidamento del servizio, si
evidenzia come il secondo comma del citato articolo prevede espressamente la possibilita per il
Gestore di avvalersi di soggetti terzi nella esecuzione di attivita strumentali all’erogazione del
servizio ferma restando la sua piena ed esclusiva responsabilita di risultato. Preme evidenziare che
anche nei casi dei bandi citati nell'interrogazione l'unico ed esclusivo responsabile del servizio
pubblico rispetto all’Autorita & il Gestore affidatario, nel caso specifico Hera s.p.a.

Atersir esercita tutte le attivitd e gli atti di controllo sui gestori affidatari dei servizi sui quali ha
competenza ai sensi della norma regionale di istituzione (LR 23/2011) e delle norme nazionali di
settore.

Infine, relativamente alle procedure in corso per il rinnovo degli affidamenti, si evidenzia quanto
segue:

- il Consiglio Locale di Atersir ha gia provveduto alla individuazione di due ambiti da proporre
al Consiglio d’Ambito quali oggetto dei prossimi affidamenti (Bacino di cui alla convenzione con
Meta ex Sat, Bacino di cui alla convenzione con Aimag), e per il primo ha gia proposto quale forma
di affidamento I'espletamento di gara pubblica;

- attualmente @ in discussione ed in via di approvazione il Piano d’Ambito del servizio rifiuti
per il territorio della provincia di Modena, primo atto necessario per I’avvio formale delle procedure
di affidamento.

Distinti Saluti

L'Assessore
Dott. Massimiliano Vigarani
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ALLEGATO A

AGENZL;\ o :‘\MB‘T‘D PERY ~.§R‘!!Z! FUBBL&.! O MODENA

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA CONSORZIALE

Prot. n. 2322/2006

Estratto dal verbale della seduta del 27/11/2006

L’anno duemilasei il giorno ventisette del mese di Novembre alle ore 09:00, " I’Assemblea
Consorziale si & riunita nella sala di Consiglio della Provincia di Modena, sita in Viale Martiri

della Liberta 34, Modena.
AlP’ Assemblea regolarmente convocata nelle forme previste sono presenti:

PROVINCIA DI MODENA P COMUNE DI MONTECRETO A
COMUNE DI BASTIGLIA P COMUNE DI MONTEFIORINO A
COMUNE DI BOMPORTO P COMUNE DI MONTESE A
COMUNE DI CAMPOGALLIANG P COMUNE DI NONANTOLA P
COMUNE DI CAMPOSANTO P COMUNE DI NOVI DI MODENA P
COMUNE DI CARP! P COMUNE DI PALAGANO P
COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA P COMUNE DI PAVULLO NEL FRIGNANO P
COMUNE DI CASTELNUOVO RANGONE A COMUNE DI PIEVEPELAGO P
COMUNE DI CASTELVETRO A COMUNE DI POLINAGO P
COMUNE DI CAVEZZO P. COMUNE DI PRIGNANO SULLA SECCHIA P
COMUNE D1 CONCORDIA SULLA SECCHIA A COMUNE DI RAVARINO P
COMUNE DI FANANO A COMUNE DI RIOLUNATO P
COMUNE DI FINALE EMILIA p COMUNE DI SAN CESARIO SUL PANARO P
COMUNE DI FIORANG MODENESE P COMUNE DI SAN FELICE SUL PANARO P
COMUNE DI FIUMALBO A COMUNE DI SAN POSSIDONIO A
COMUNE DI FORMIGINE P COMUNE DI SAN PROSPERO P
COMUNE DI FRASSINORO P COMUNE DI SASSUOLO P
COMUNE DI GUIGLIA P COMUNE DI SAVIGNANO SUL PANARO P
COMUNE DI LAMA MOCOGNO P COMUNE DI SERRAMAZZONI P
COMUNE DI MARANELLO P COMUNE DI SESTOLA P
COMUNE DI MARANO SUL PANAROC A COMUNE DI SOLIERA P
COMUNE DI MEDOLLA P COMUNE D1 SPILAMBERTO P
COMUNE DI MIRANDOLA p COMUNE DI VIGNOLA P
COMUNE DI MODENA P COMUNE DI ZOCCA P

Presenti N. 38 Pari a Quote 919 Assenti N. 10 Pari a Quote 81

Presiede la seduta Luigi Costi — Presidente dell’ Assemblea..
Assiste il Direttore deli’Agenzia d’ Ambito Marco Grana Castagnetti in veste di Segreterio
Generale.

11 Presidente riconosciuto legale il numero dei membri presenti per validamente deliberare,

apre la seduta e pone in trattazione il seguente

OGGETTOn. 25
SALVAGUARDIA DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO RIFIUTI URBANI DI HERA SPA NEL
SOTTOAMBITO "PIANURA E MONTAGNA" - APPROVAZIONE
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OGGETTO: ’ ,
SALVAGUARDIA DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO RIFIUTI URBANI DI HERA SPA NEL
SOTTOAMBITO "PIANURA E MONTAGNA" - APPROVAZIONE

L’ASSEMBLEA CONSORZIALE

Premesso:

che tra i 47 Comuni del territorio provinciale e la Provincia di Modena ¢& stato costituito, ex
att. 31 del d.lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali), un Consorzio per I’esercizio delle funzioni assegnate dalla L.r. 6 settembre 1999 n. 25
in materia di organizzazione dei servizi idrici e dei servizi del ciclo dei rifiuti urbani
denominato Agenzia d’ Ambito per i Servizi Pubblici di Modena;

che, all’atto della ricognizione delle gestioni esistenti nell’Ambito territoriale da parte
dell’ Agenzia, META S.p.A. (di seguito anche “META” o “Societd”) gestiva il Servizio Rifiuti
Urbani (di seguito anche “Servizio”) nel territorio dei Comuni di Campogalliano, Modena,
Castelfranco Emilia, Vignola, Castelnuovo Rangone, Pavullo nel Frignano, Castelvetro di
Modena, Spilamberto, Savignano sul Panaro, San Cesario sul Panaro, Zocca, Marano sul
Panaro, Lama Mocogno, Sestola, Palagano, Montefiorino, Frassinoro, Polinago e Montecreto;

che nei Comuni di Bastiglia, Bomporto, Guiglia e Pievepelago la Societa gestiva il segmento
relativo a raccolta e trasporto rifiuti; ‘

che META, socicta a prevalente capitale pubblico, & stata costituita dai Comuni di Bastiglia,
Bomporto, Campogalliano, Fanano, Fiumalbo, Riolunato, Pievepelago, Modena, Castelfranco
Emilia, Vignola, Pavullo nel Frignano, Spilamberto, Savignano S/P, San Cesario S/P, Zocca,
Marano S/P, Lama Mocogno, Sestola, Palagano, Montefiorino, Frassinoro, Polinago,
Montecreto, Castelnuovo Rangone, Castelvetro, Guiglia, Nonantola, Ravarino, Soliera;

che i Comuni soci - Modena, Castelfranco Emilia, Vignola, Pavullo nel Frignano,
Spilamberto, Savignano sul Panaro, San Cesatio sul Panaro, Zocca, Marano sul Panaro, Lama
Mocogno, Sestola, Palagano, Montefiorino, Frassinoro, Polinago, Montecreto, Castelnuovo
Rangone, Castelvetro di Modena, Guiglia, Fanano, Fiumalbo, Riolunato, Pievepelago,
Bastiglia, Bomporto ¢ Campogalliano — con delibere consiliari hanno approvato lo statuto di
META, con il relativo oggetto sociale, che comprendeva “la gestione del servizio per la
raccolta, il trasporto e lo smaltimento dei rifiuti urbani, ivi compreso lo spezzamento, la
pulizia, il lavaggio, il diserbo di sirade ed aree pubbliche, nonché la realizzazione dei relativi
impianti e opere”;

che META operava pertanto per la gestione del Servizio Rifiuti Urbani ad essa affidato dai

Comuni soci a seguito delle deliberazioni consiliari con le quali ne & stato approvato lo
statuto, decidendo la costituzione o la partecipazione di ciascun Ente Locale alla Societd;

Considerato:
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che, nell’ambito degli atti adottati al fine di realizzare la prima attivazione del Servizio Rifiuti
Urbani ai sensi della Lr. n. 25/99, ' Agenzia, con deliberazione dell’Assemblea n. 6 del 20
ottobre 2003, ha ammesso alla salvaguardia di cui all’art. 16 della stessa legge, poiché
rispondente a criteri di efficienza, efficacia ed economicitd, la gestione del Servizio di META
nei Comuni di Campogalliano, Modena, Castelfranco Emilia, Vignola, Castelnuovo Rangone,
Pavullo nel Frignano, Castelvetro di Modena, Spilamberto, Savignano sul Panaro, San
Cesario sul Panaro, Zocca, Marano sul Panaro, Lama Mocogno, Sestola, Palagano,
Montefiorino, Frassinoro, Polinago e Montecreto;

che I’Agenzia, con la stessa deliberazione assembieare n. 6/2003, ha negato la salvaguardia e
pertanto disposto il superamento delle gestioni dirette dei servizi del ciclo dei rifiuti urbani o
di loro segmenti; :

che I’Agenzia ha approvato, con deliberazione dell’ Assemblea n. 5 del 29.03.2004, il “Piano
di prima attivazione del Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani nell’ATO n. 4 di Modena”,
articolando I’Ambito in tre Sottoambiti territoriali sulla base delle gestioni ammesse a
salvaguardia oltre ad un quarto Sottoambito individuato attraverso I’accoglimento di una
richiesta di affidamento in house del Seryizio;

che, nello stesso Piano di prima attivazione, il Sottoambito META & stato individuato facendo
“confluire” nella gestione salvaguardata di META, anche sulla base dei criteri di contiguitd
territoriale, di tipo morfologico e di economicita, gia evidenziati nel documento di Piano, ¢
nel rispetto del principio di riunificazione del Servizio di cui alla Lr. n. 25/99 e previsto in
particolare dall’art. 16, c. 1, lettera b} le gestioni dirette del Servizio o di suoi segmenti dei
Comuni di Guiglia, Fanano, Fiumalbo, Riolunato, Pievepelago, Bastiglia ¢ Bomporto;

che P’Agenzia, con deliberazione dell’Assemblea n. 19 del 20.12.04, ha confermato la
confluenza, gid prefigurata nel Piano di prima attivazione del Servizio sulla base dei criteri
sopraindicati, della gestione diretta del Comune di Montese nella gestione salvaguardata di
META, dichiarando di non poter accogliere la richiesta di affidamento in house alla
neocostituita Montese Multiservizi S.r.1. presentata dal Comune interessato, in considerazione
del fatto che il piano industriale fosse privo di elementi fondamentali, poiché redatto sulla
base di dati incompleti e spesso incongruenti, e che connotasse “/a sostanziale permanenza di
una gestione in economia e non la previsione di una gestione industriale del servizio”;

che nel Piano & stato disposto il superamento e la contestuale riassegnazione a META, sulla
base dei criteri di confluenza della contiguitd territoriale ¢ dell’unificazione del ciclo dei
' rifiuti, dei segmenti gestiti dalla Societa all’atto della salvaguardia;

che, con deliberazione dell’ Assemblea n. 7 del 29.03.2004, 1’ Agenzia ha affidato la gestione
del Servizio a META nel Softoambito individuato come sopra per il periodo di transizione di
cui all’art. 16, c. 1, lettera ¢), della Lz. n. 25/99, dando atio che il provvedimento stesso non
costituiva “nuovo affidamento”;

che, con deliberazione dell’ Assemblea consorziale n. 8 del 9.06.2004, & stato approvato lo
schema di convenzione tipo con i gestori affidatari del Servizio Rifiuti Urbani neil’ Ambito
territoriale n. 4 di Modena per il periodo transitorio, dando maridato al Consiglio
&’ Amministrazione di stipulare le convenzioni con ciascun gestore affidatario;
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che, ai sensi dell’att, 56, c. 1, della Lr. n. 27/04, la durata delle predette convenzioni ¢ stata
allineata a quella del 31 dicembre 2006 prevista all’art.113, c. 15-bis, del d.lgs. n. 267/2000;

che I’Agenzia, ai sensi dell’art.16, ¢. 1, lettera c), della Lr. n. 25/99, ha stipulato con META,
in data 11 maggio 2005, la convenzione per la gestione del Servizio per il periodo transitorio;

che, all’art, 17, la Lr. n. 25/99 prevede che, per la compiuta attivazione del Servizio Rifiuti
Urbani, I’ Agenzia approvi il Piano d’ Ambito per I’organizzazione unitaria del Servizio stesso;

che, tra le funzioni relative all’organizzazione della gestione del Servizio ¢ coerentemente al
Piano d’ Ambito, all’Agenzia competono, ai sensi dell’art. 6, ¢. 3, lettere d) ed e), della Lr. n.
25/99, la scelta della forma di gestione e I'affidamento del Servizio al di 14 della scadenza
prossima dellé convenzioni stipulate per il periodo di transizione;

Considerato altresi:

che, con deliberazione n. 51 del 17.10.06, dichiarata immediatamente eseguibile, il Consiglio
di Amministrazione ha proposto all’Assemblea |’approvazione del Piano d’Ambito del
Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani nel quale si prevede, per le ragioni di carattere
giuridico e organizzativo indicate nella stessa deliberazione, la divisione del territorio in
quattro Sottoambiti che ricalcano quelli delineati nel periodo transitorio;

che, in particolare, il Sottoambito “Pianura e Montagna” comprende il territorio dei Comuni
di Modena, Castelfranco Emilia, Vignola, Pavullo nel Frignano, Spilambetto, Savignano sul
Panaro, San Cesario sul Panaro, Zocca, Marano sul Panaro, Lama Mocogno, Sestola,
Palagano, Montefiorino, Frassinoro, Polinago, Montecreto; Castelnuovo Rangone, Castelvetro
di Modena, Guiglia, Fanano, Fiumalbo, Riolunato, Pievepelago, Bastiglia, Bomporto,
Campogalliano ¢ Montese;

che META S.p.A. si & fusa per incorporazione in HERA S.p.A., Holding Energia Risorse
Ambiente con sede in Bologna, e che pertanto la societd incorporante ha assunto i diritti e gli
obblighi della societa partecipante alla fusione, proseguendo, senza soluzione di continuita,
anche nei rapporti di servizio pubblico di cui la stessa societd partecipante era titolare
anteriormente alla fusione; :

che META, come pure HERA, era societa gia quotata in borsa al 1° oftobre 2003;
Richiamato:

Part, 113, ¢. 15-bis, del d.lgs. n. 267/00, nella parte in cui esclude dalla cessazione al termine
del periodo transitorio le concessioni e ghi affidamenti assentiti “alla data del 1° ottobre 2003
a societd gia quotate in borsa [..] a condizione che siano concessionarie. esclusive del
servizio”,; '

lo stesso c. 15-bis, nella parte in cui prevede che le concessioni e gli affidamenti di cui sopra
“cessano comunque allo spirare del termine equivalente a quello della durata media delle
concessioni aggiudicate nello stesso settore a seguito di procedure di evidenza pubblica,
salva la possibilita di determinare caso per caso la cessazione in una data successiva qualora’
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la stessa risulti proporzionata ai tempi di recupero di particolari investimenti effeituati da
parte del gestore”, -

la deliberazione dell’Assemblea n. 1 del 13.02.2006, con la quale I’Agenzia, in attesa
dell’individuazione del suddetto termine di durata media e in conformitd all’obiettivo
fondamentale del superamento della frammentazione delle gestioni nell’ Ambito Tenitoriale
previsto dalla legislazione statale ¢ regionale in materia, ha ritenuto di poter determinare la
prosecuzione delle concessioni ¢ degli affidamenti del Servizio assentite alla data del 1°
ottobre 2003 alla Societd quotata in borsa META S.p.A. per anni 10, con decorrenza dal
20.12.2001, e cioé fino al 19.12.2011;

la stessa deliberazione assembleare n. 1/06, nella parte in cui ’Agenzia riserva ad una

successiva deliberazione I’eventuale determinazione della cessazione dei suddetti affidamenti
_in una data successiva, qualora la stessa risultasse proporzionata ai tempi di recupero di

particolari investimenti effettuati da parte deila Societd, secondo quanto previsto dalla legge;

Preso atto:

che, sulla base di tali considerazioni, il Consiglio di Amministrazione, -con propria
deliberazione n. 54 del 17 ottobre 2006, ha proposto all’Assemblea di salvaguardare la
gestione del Servizio Rifiuti nel sottoambito “Pianura e Montagna”, gia affidata a META
S.p.A., oggi di HERA S.p.A. fino al 19 dicembre 2011;

che la suddetta deliberazione & stata trasmessa agli Enti Soci, ai Gestori, al Comitato di
Coordinamento Esecutivo; e al Comitato Consultivo degli Utenti per le forme di
consultazione previste dallo Statuto dell’ Agenzia e che avverso di essa non sono pervenute
osservazioni; '

che con propria deliberazione n. 22 in data odierna, immediatamente eseguibile, I’ Assemblea
ha approvato il Piano d’ Ambito del Servizio Gestione Rifiuti confermando la suddivisione in
quattro sottoambiti proposta dal Consiglio di Amministrazione e richiamando in riferimento al
sottoambito “Pianura ¢ Montagna” le caratteristiche societarie di HERA S.p.A.;

Ritenuto:

che la struttura operativa di HERA S.p.A. sia conforme al modello 'organizzativo prefigurato
nel Piano d’ Ambito in relazione al Sottoambito “Pianura ¢ Montagna” al fine di assicurare il
Servizio all’utenza nel rispetto degli obiettivi e degli standards previsti nello stesso
documento di Piano; '

Visti:

lo Statuto dell’ Agenzia;

il parere favorevole espresso dal Direttore in ordine alla regolaritd tecnica del presente
provvedimento, ex art. 49 D. Lgs. 267/2000, ¢ I’ attestazione della sua irrilevanza sotto i
profili contabili; ' ‘
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Ad unanimit di voti espressi in forma palese;

DELIBERA

di salvaguardare, per le motivazioni di cui in premessa, la gestione del Servizio Rifiuti Urbani
nel Sottoambito “Pianura e Montagna”, cosi come individuato nel Piano d’ Ambito, gid
affidata a META S.p.A., oggi di HERA 8.p.A. fino al 19 dicembre 2011.

di trasmettere il presente atto alla Regione Emilia Romagna ~ Servizio tutela e risanamento
risorsa acqua, al Ministero dell’ Ambienta, all’ Autoritd Regionale per la vigilanza dei Servizi
Idrici e di Gestione dei Rifiuti Urbani agli Enti Soci, ai Gestori, al Comitato di
Coordinamento, al Comitato. Consultivo degli Utenti, alle Organizzazioni Sindacali e alle
Associazioni di Categoria; '

di dare immediata esecutivita afla presente deliberazione.
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1 presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
F.to LUIGI COSTI : F.to MARCO GRANA CASTAGNETTI

La presente deliberazione & pubblicata in copia conforme all’Albo Pretorio dell’ Agenzia
- d’Ambito per i servizi pubblici di Modena in via Morandi n.54 a Modena, per quindici giorni
consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata,

Modena, 19 dicembre 2006

IL DIRETTORE
F.to MARCO GRANA CASTAGNETTI

Divenuta esecutiva in data 27/11/2006
IL DIRETTORE
F.to MARCO GRANA CASTAGNETTI

La presente copia & conforme all’originale e viene rilasciata per uso amministrativo.

Modena,

1L FUNZIONARIO
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AUTORITA DA

ATIENA 7

MBITO PROVINCIALE DI MODENA

DELL’AUTORITA’ D’AMBITO PROVINCIALE DI MODENA

Prot. n. 999/2011

ALLE GATO B

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA

Estratto dal verbale della seduta del 19/12/2011

L’anno duemilaundici il giorno diciannove del mese di Dicembre alle ore 11:30,
I’ Assemblea dell’ Autorita d’ Ambito Provinciale di Modena si ¢ riunita nella sala di Consiglio

della Provincia di Modena, sita in Viale Martiri della Liberta 34, Modena.
All’ Assemblea regolarmente convocata nelle forme previste sono presenti:

PROVINCIA DI MODENA P COMUNE DI MONTECRETO A
COMUNE DI BASTIGLIA A COMUNE DI MONTEFIORINO A
COMUNE DI BOMPORTO A COMUNE DI MONTESE P
COMUNE DI CAMPOGALLIANO P COMUNE DI NONANTOLA P
COMUNE DI CAMPOSANTO P COMUNE DI NOVI DI MODENA A
COMUNE DI CARPI P COMUNE DI PALAGANO A
COMUNE DI CASTELFRANCO EMILIA A COMUNE DI PAVULLO NEL FRIGNANO P
COMUNE DI CASTELNUOVO RANGONE P COMUNE DI PIEVEPELAGO A
COMUNE DI CASTELVETRO P COMUNE DI POLINAGO A
COMUNE DI CAVEZZO A COMUNE DI PRIGNANO SULLA SECCHIA P
COMUNE DI CONCORDIA SULLA SECCHIA A COMUNE DI RAVARINO A
COMUNE DI FANANO P COMUNE DI RIOLUNATO A
COMUNE DI FINALE EMILIA P COMUNE DI SAN CESARIO SUL PANARO P
COMUNE DI FIORANO MODENESE P COMUNE DI SAN FELICE SUL PANARO P
COMUNE DI FIUMALBO A COMUNE DI SAN POSSIDONIO P
COMUNE DI FORMIGINE P COMUNE DI SAN PROSPERO A
COMUNE DI FRASSINORO A COMUNE DI SASSUOLO P
COMUNE DI GUIGLIA A COMUNE DI SAVIGNANO SUL PANARO P
COMUNE DI LAMA MOCOGNO A COMUNE DI SERRAMAZZONI P
COMUNE DI MARANELLO P COMUNE DI SESTOLA A
COMUNE DI MARANO SUL PANARO A COMUNE DI SOLIERA P
COMUNE DI MEDOLLA P COMUNE D1 SPILAMBERTO P
COMUNE DI MIRANDOLA P COMUNE DI VIGNOLA P
COMUNE DI MODENA P COMUNE DI ZOCCA A

Presenti N. 27 pari a quote 825 Assenti N. 21 Pari a Quote 175

Presiede la seduta 1’Assessore provinciale Stefano Vaccari delegato in forma permanente dal
Presidente dell’ Autorita.
Assiste con funzioni di verbalizzazione, il dirigente del Servizio Gestione Autorita d’Ambito
ottimale della Provincia di Modena, ing Marco Grana Castagnetti.

11 Presidente riconosciuto legale il numero dei membri presenti per validamente deliberare,

apre la seduta e pone in trattazione il seguente

OGGETTOn. 16:
DISPOSIZIONI PER 1 NUOVI AFFIDAMENTI DEL SERVIZIO RIFIUTI
NELL'AMBITO TERRITORIALE DI MODENA - APPROVAZIONE.

URBANI
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OGGETTO:
DISPOSIZIONI PER 1 NUOVI AFFIDAMENTI DEL SERVIZIO RIFIUTI URBANI
NELL'AMBITO TERRITORIALE DI MODENA - APPROVAZIONE.

L’ASSEMBLEA DELL’AUTORITA’ D’AMBITO PROVINCIALE DI MODENA

Premesso:

che la legge regionale Emilia Romagna 30 giugno 2008 n. 10, recante Misure per il riordino
territoriale, I’autoriforma dell’amministrazione e la razionalizzazione delle funzioni, prevede
all’art. 30, comma 2, che la Provincia e i Comuni partecipano obbligatoriamente, per
I’esercizio delle funzioni del servizio idrico integrato e del servizio di gestione dei rifiuti
urbani loro spettanti ai sensi del Capo III, alla forma di cooperazione della convenzione ai
sensi dell’art. 30 del decreto legislativo n. 267 del 2000, avente personalita giuridica di diritto
pubblico;

che con deliberazione dell’ Assemblea Consorziale n. 8 del 29 giugno 2009 si & proceduto ad
approvare la Convenzione costitutiva dell’ Autorita d’Ambito provinciale di Modena ai sensi
degli artt. 30 e 32 della suindicata L.r. n. 10/2008 per I’esercizio delle funzioni del servizio
idrico integrato e del servizio di gestione dei rifiuti urbani;

che in data 1° luglio 2009, ai sensi dell’art. 32, comma 1, della stessa L.r. n. 10/2008,
I’ Autoritd d’ Ambito provinciale di Modena ¢ subentrata nei rapporti giuridici attivi e passivi
dell’ Agenzia d’ Ambito per i Servizi pubblici di Modena (costituita ai sensi della precedente
Lr. Emilia Romagna 6 settembre 1999 n. 25 ¢) soppressa in pari data dalla L.r. n. 10/2008;

che spettano all’ Autorita d’ Ambito le funzioni di cui alla Lr. n. 25/99 e le funzioni di cui alla
Lr. n. 10/2008 tra le quali la scelta della forma di gestione del servizio pubblico,
I’espletamento delle procedure di affidamento ed instaurazione dei relativi rapporti nonché il
controllo sul servizio reso dal gestore ai sensi della normativa statale e regionale in materia;

Premesso inoltre:

che Iart. 4 del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138, convertito con modificazioni nella legge
14 settembre 2011 n. 148, e successivamente modificato dall’art. 9 della legge 12 novembre
2011 n. 183 (Legge di stabilita 2012) con efficacia dal 1° gennaio 2012, ha disposto
I’adeguamento della disciplina generale dei servizi pubblici locali al referendum popolare e
alla normativa dell’Unione europea, escludendo espressamente dal proprio ambito di
applicazione il servizio idrico integrato;

che il suindicato art. 4, con riferimento (per quanto interessa in questa sede) al servizio rifiuti
urbani quale servizio pubblico locale di rilevanza economica che certamente rientra
nell’ambito di applicazione del medesimo articolo, prevede in particolare che il conferimento
della gestione pud avvenire in favore di:
- imprenditori o societd in qualunque forma costituite individuati mediante procedure
competitive ad evidenza pubblica (comma 8);
- societd a partecipazione mista pubblica e privata, a condizione che la selezione del
socio, al quale deve essere conferita una partecipazione non inferiore al 40 per cento,
avvenga mediante procedure competitive ad evidenza pubblica, le quali abbiano ad
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oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e Dattribuzione di specifici compiti
operativi connessi alla gestione del servizio (comma 12);

- in deroga alle modalita di affidamento ordinario sopra indicate, se il valore economico
del servizio oggetto dell’affidamento é pari o inferiore alla somma complessiva di
900.000 euro annui, [I’affidamento puo avvenire] a favore di societa a capitale
interamente pubblico che abbia i requisiti richiesti dall’ordinamento europeo per la
gestione cosiddetta “in house” (comma 13);

che, per gli affidamenti dei servizi non conformi ai modelli sopra indicati, lo stesso art. 4
detta, al comma 32, il seguente regime transitorio:

a) gli affidamenti diretti relativi a servizi il cui valore economico sia superiore alla somma di
cui al comma 13, nonché gli affidamenti diretti che non rientrano nei casi di cui alle
successive lettere da b) a d) cessano, improrogabilmente e senza necessita di apposita
deliberazione dell’ente affidante, alla data del 31 marzo 2012,

b) le gestioni affidate direttamente a societa a partecipazione mista pubblica e privaia,
qualora la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure competitive ad evidenza
pubblica, nel rispetto dei principi di cui al comma 8, le quali non abbiano avuto ad oggetto,
al tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione dei compiti operativi connessi alla
gestione del servizio, cessano, improrogabilmente e senza necessita di apposita deliberazione
dell'ente affidante, alla data del 30 giugno 2012,

¢) le gestioni affidate direttamente a societa a partecipazione mista pubblica e privala,
qualora la selezione del socio sia avvenuta mediante procedure competitive ad evidenza
pubblica, nel rispetto dei principi di cui al comma 8, le quali abbiano avuto ad oggetto, al
tempo stesso, la qualita di socio e l'attribuzione dei compiti operativi connessi alla gestione
del servizio, cessano alla scadenza prevista nel contratto di servizio;

d) gli affidamenti diretti assentiti alla data del 1° ottobre 2003 a societa a partecipazione
pubblica gia quotate in borsa a tale data e a quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo
2359 del codice civile, cessano alla scadenza prevista nel contratio di servizio, a condizione
che la partecipazione pubblica si riduca anche progressivamente, allraverso procedure ad
evidenza pubblica ovvero forme di collocamento privato presso investitori qualificati e
operatori industriali, ad una quota non superiore al 40 per cento eniro il 30 giugno 2013 e
non superiore al 30 per cento entro il 31 dicembre 2015; ove siffatte condizioni non si
verifichino, gli affidamenti cessano, improrogabilmente e senza necessita di apposita
deliberazione dell'ente affidante, rispettivamente, alla data del 30 giugno 2013 o del 31
dicembre 2015;

Ritenuta:

la necessitd di effettuare la ricognizione degli affidamenti del servizio rifiuti urbani

nell’ Ambito Territoriale Ottimale di Modena alla luce della sopra riportata disciplina generale

dei servizi pubblici locali nonché dei contenuti e delle scadenze dei contratti di servizio

stipulati con i gestori, precisando quanto segue:

- sub ambito A “Bassa Pianura”: affidamento ad AIMAG S.p.A. (contratto di servizio

stipulato in data 20.12.2006) quale societa a partecipazione mista pubblica e privata
(ai sensi dell’art. 113, comma 5, lettera b) del d.Igs. n. 267/2000) dal 1° gennaio 2007
al 31 dicembre 2016; si precisa che si & svolta una gara ad evidenza pubblica per la
scelta del socio privato mediante 1’assegnazione di “azioni correlate” allattivita di
gestione del servizio rifiuti urbani e che il socio privato partecipa nella misura del
40% ai diritti patrimoniali correlati ai risultati delle attivita di gestione del servizio,
svolgendo specifici compiti operativi connessi alla gestione medesima;
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- sub ambito B “Comuni di Finale Emilia, Nonantola e Ravarino™: affidamento a
GEOVEST S.r.l. (contratto di servizio stipulato in data 22.12.2006) quale societa
interamente pubblica c.d. in house (ai sensi dell’art. 113, comma 5, lettera ¢) del d.lgs.
n. 267/2000) dal 1° gennaio 2007 al 31 dicembre 2016;

- sub ambito C “Alta Pianura — Collina Ovest”: affidamento a SAT S.p.A. (ora HERA
S.p.A., mediante fusione per incorporazione della prima nella seconda) (contratto di
servizio stipulato in data 22.12.2006) quale societa a partecipazione mista pubblica e
privata, dove la selezione del socio privato & avvenuta con gara ad evidenza pubblica
(ai sensi dell’art. 113, comma 5, lettera b) del d.Igs. n. 267/2000), dal 1° gennaio 2007
al 31 dicembre 2016;

- sub ambito D “Alta Pianura — Montagna Est”: salvaguardia a HERA S.p.A. (contratto
di servizio stipulato in data 18.05.2007) quale societd a partecipazione pubblica gia
quotata in borsa alla data del 1° ottobre 2003 (ai sensi dell’art. 113, comma 15-bis, del
d.lgs. n. 267/2000, nella parte in cui esclude dalla cessazione al termine del periodo
transitorio le concessioni affidate “alla data del 1° ottobre 2003 a societa gia quotate
in borsa [...] a condizione che siano concessionarie esclusive del servizio”) dal 1°
gennaio 2007 al 19 dicembre 2011. Si osservi che la cessazione della salvaguardia al
19 dicembre 2011 & stata individuata secondo il criterio indicato dall’art. 113, comma
15-bis, e cioé quello della durata media delle concessioni aggiudicate nello stesso
settore a seguito di procedure di evidenza pubblica;

Considerato pertanto:

che nell’ Ambito Territoriale di Modena sono in scadenza le seguenti gestioni:

HERA S.p.A. nei Comuni del sub ambito D in data 19 dicembre 2011 in coincidenza della
cessazione della salvaguardia disposta da questa Autorita (si veda anche Part. 4, comma 1, del
relativo contratto di servizio);

GEOVEST S.r.l. nel sub ambito B (Comuni di Finale, Nonantola e Ravarino) in data 31
marzo 2012 per effetto dell’art. 4, comma 32, lettera a) del d.I. n. 138/2011, posto che il
valore economico del servizio oggetto dell’affidamento & superiore alla somma complessiva
di 900.000 euro annui;

Considerato inoltre:

che rispetto alla gestione SAT S.p.A. (ora HERA S.p.A.) nel sub ambito C si ritiene di dover
svolgere opportune verifiche sui contenuti degli atti di gara alla luce delle disposizioni di cui
all’art. 4, commi 12 e 32, del d.l. n. 138/2011, per stabilire se la selezione del socio privato
abbia avuto ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio e Iattribuzione di specifici compiti
operativi connessi alla gestione del servizio, rinviando pertanto ad un ulteriore eventuale
provvedimento I’individuazione di una data di scadenza della gestione diversa da quella
prevista nel contratto di servizio;

Preso atto:

della necessitd di disporre nuovi affidamenti del servizio di gestione dei rifiuti urbani
nell’ Ambito Territoriale di Modena a fronte della prossima scadenza delle gestioni di HERA
S.p.A. e di GEOVEST S.r.l;

Posto:

che questa Autorita, costituita per la rappresentanza unitaria degli interessi degli Enti locali
convenzionati, & chiamata a verificare, prima di procedere all’affidamento del servizio, la
realizzabilitd di una gestione concorrenziale del servizio medesimo, secondo quanto previsto
dall’art. 4, comma 1, del citato d.1. n. 138/2011, adottando in tal senso apposita delibera;
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Vista:

la deliberazione n. 10 del 7 novembre 2011 con la quale I’ Assemblea di questa Autorita, sulla
base delle motivazioni in essa riportate, ha preso atto che non & realizzabile una gestione
concorrenziale del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, cosi come definito nella
medesima deliberazione, nell’ Ambito Territoriale di Modena e che pertanto si deve procedere
all’affidamento dei diritti di gestione in esclusiva con le modalita previste dalla normativa
vigente;

Vista altresi:

la nota di GEOVEST S.r.l. del 14.11.2011 e acquisita al protocollo di questa Autorita con n.
915 del 22.11.2011, recante Progetto per I'adeguamento all’art. 4 D.L. 138/2011 del servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani nel sottobacino ATO 4 e ATO 5 gestito da Geovest Srl;

Considerato:

che, nelle more delle procedure di affidamento, & necessario assicurare la continuita
dell’erogazione del servizio di gestione rifiuti urbani quale servizio pubblico essenziale;

Richiamati:

sotto quest’ultimo particolare profilo, i contratti di servizio stipulati con i gestori € piti sopra
indicati, nella parte in cui, all’art. 4, comma 2, Durata della convenzione, prevedono che,
durante lo svolgimento delle procedure per il nuovo affidamento, il gestore uscente resia
comungue obbligato a proseguire la gestione del servizio nel rispetto della presente
convenzione fino alla decorrenza del nuovo affidamento,

Viste:

la legge 23 dicembre 2009, n. 191, recante Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010), che all’art. 2, comma 186-bis,
dispone la soppressione delle Autorita d’ambito territoriale di cui agli articoli 148 e 201 del
d.Igs. n. 152/2006 alla data del 1° gennaio 2012;

la deliberazione di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1690 del 21 novembre 2011,
recante Misure per la gestione della fase conseguente all’attuazione della legge 23 dicembre
2009, n. 191, art. 2, comma 186-bis e dei recenti adeguamenti della disciplina dei servizi
pubblici locali, notificata a questa Autorita con nota PG. 288151 del 28.11.2011, nella quale,
dettando disposizioni nei confronti delle Autoritd di Ambito che si trovano nella condizione
di dover procedere al conferimento o al rinnovo della gestione del servizio rifiuti urbani:

- si da atto, in particolare, che é in fase di elaborazione e definizione un progetto di
legge regionale sulla disciplina di riforma dei servizi pubblici locali dell ‘ambiente €
che i gestori in esercizio sono comunque tenuti alla continuazione delle prestazioni
durante il periodo transitorio;

- si prevede, nelle more della definizione di tutti gli adempimenti necessari per il nuovo
affidamento e al fine di garantire la continuita dell 'erogazione del servizio, l’obbligo
per le sopprimende Autoritd d’ambito di approvare entro il 31 dicembre 2011 gli
elementi essenziali del piano economico-finanziario per il periodo 2012-2013-2014 in
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coerenza con la propria pianificazione vigente, al fine di garantire la continuazione
delle gestioni in corso nonché la continuita, il livello di qualita e la possibilita di
sviluppo del servizio [...] di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati;

Vista la proposta presentata dal Comitato Esecutivo con deliberazione n. 31 del 13 dicembre
2011;

Ritenuto, per le motivazioni di cui sopra, di dare corso all’attivita rivolta a disporre i nuovi
affidamenti del servizio di gestione rifiuti urbani a fronte della prossima scadenza delle
gestioni di HERA S.p.A. e di GEOVEST S.r.l, e di approvare altresi, nelle more dei relativi
adempimenti, gli elementi essenziali del piano economico-finanziario per il periodo 2012-
2013-2014 in coerenza con la propria pianificazione vigente, al fine di garantire la
continuazione delle gestioni in corso e prossime alla scadenza nonché la continuita del
servizio, secondo quanto disposto dalla suindicata deliberazione di Giunta regionale n.
1690/2011;

Vista la Convenzione costitutiva dell’ Autoritd d’ Ambito Provinciale di Modena;

Visto il parere espresso dal Dirigente del Servizio Gestione Autorita d’Ambito Ottimale della
Provincia di Modena, ing. Marco Grana Castagnetti, in ordine alla regolaritd tecnica del
presente atto ai sensi dell’art. 49 del d.Igs. n. 267/2000;

Con 24 voti favorevoli pari a quote 731, due contrari (Comuni di Savignano sul Panaro e
Sassuolo) pari a quote 65 e un astenuto (Comune di Vignola) pari a quote 29 (per le
motivazioni espresse nel verbale dell’odierna seduta) espressi in forma palese;

DELIBERA

Per quanto sopra esposto che qui si intende integralmente richiamato:

1. di prendere atto della ricognizione degli affidamenti del servizio rifiuti urbani
nell’ Ambito Territoriale Ottimale di Modena e della prossima scadenza delle gestioni di
HERA S.p.A. e di GEOVEST S.r.l. cosi come riportate in premessa,

2. di rinviare ’individuazione di una data di scadenza della gestione SAT S.p.A. diversa da
quella prevista nel contratto di servizio ad un ulteriore eventuale provvedimento da
adottarsi entro il 30 giugno 2012 in conformita agli esiti delle verifiche sui contenuti degli
atti di gara condotte alla luce delle disposizioni di cui all’art. 4, commi 12 e 32, del d.l. n.
138/2011;

3. di dare corso all’attivita rivolta a disporre i nuovi affidamenti del servizio rifiuti urbani
nell’ Ambito Territoriale di Modena, coerentemente alla precedente deliberazione n. 10
del 07.11.2011 con la quale I’Assemblea di questa Autorita ha verificato la non
liberalizzabilita del servizio medesimo;

4. di approvare, nelle more degli adempimenti necessari per i nuovi affidamenti del servizio
e delle verifiche di cui al precedente punto 2, gli elementi essenziali del piano economico-
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finanziario per il periodo 2012-2013-2014 in coerenza con la propria pianificazione
vigente per le gestioni Geovest e Hera (ex Meta e ex Sat) e riportati negli allegati alla
presente deliberazione, al fine di garantire la continuazione delle gestioni in corso e
prossime alla scadenza nonché la continuita, il livello di qualita e la possibilita di
sviluppo del servizio di gestione dei rifiuti urbani, secondo quanto disposto dalla
deliberazione di Giunta della Regione Emilia-Romagna n. 1690/2011;

di precisare inoltre che

- i piani economico — finanziari allegati prevedono aumenti medi per gestione;

- i medesimi piani dovranno successivamente essere articolati a seguito di apposita
concertazione con i singoli Comuni;

- gli incrementi evidenziati nei suddetti piani potranno essere successivamente
modificati a condizione che la programmazione dei servizi, effettuata dai soggetti
competenti, preveda una modifica delle attivita rispetto ai servizi programmati nei
piani stessi;

- per il gestore Hera i piani non prevedono i costi per i passaggi da Tarsu a TIA nel
periodo 2012 —2014

di prendere atto e di condividere, ai fini del nuovo affidamento, la volonta di costituire
una societd a partecipazione mista pubblica e privata per la gestione del servizio rifiuti
urbani nel territorio di riferimento deliberata all’unanimita dall’ Assemblea dei Comuni
soci di GEOVEST S.r.l. nella seduta del 10.10.2011 e comunicata a questa Autorita con
nota del 14.11.2011, recante Progetto per l’adeguamento all’art. 4 D.L. 138/2011 del
servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nel sottobacino ATO 4 e ATO 5 gestito da
Geovest Srl e acquisita al protocollo di questa Autorita con n. 915 del 22.11.2011;

di approvare ai fini del nuovo affidamento nel sub ambito B “Comuni di Finale Emilia,
Nonantola e Ravarino” del vigente Piano d’ambito la seguente modalita di gara:
affidamento a societd a partecipazione mista pubblica e privata mediante procedura
competitiva ad evidenza pubblica avente ad oggetto, al tempo stesso, la qualita di socio,
al quale deve essere conferita una partecipazione non inferiore al 40 per cento, e
I’attribuzione di specifici compiti operativi connessi alla gestione del servizio;

di approvare il Progetto di cui alla suindicata nota di GEOVEST S.r.l. del 14.11.2011
quale documento propedeutico all’affidamento del servizio, il quale sara disposto in
conformita agli esiti della gara che, in ogni caso e al di la di quanto indicato sotto questo
profilo nel Progetto medesimo, sara condotta dal soggetto competente per disposizioni di
legge allo svolgimento delle relative procedure;

di trasmettere il presente atto agli Enti Convenzionati, ai Gestori, alla Regione Emilia
Romagna — Direzione Generale Ambiente e Difesa del Suolo e della Costa, all’ Autorita
regionale per la vigilanza dei Servizi Idrici  di Gestione dei Rifiuti urbani,
all’Osservatorio regionale Servizi Idrici e Gestione dei rifiuti urbani;

10. di dare immediata eseguibilita alla presente deliberazione.
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL DIRETTORE
F.to STEFANO VACCARI F.to MARCO GRANA CASTAGNETTI

La presente deliberazione ¢ pubblicata in copia conforme all’Albo Pretorio informatico della
Provincia di Modena sul sito della Provincia di Modena www.provincia.modena.it, per
quindici giorni consecutivi, a decorrere dalla data sotto indicata.

Modena, 21 dicembre 2011

IL DIRIGENTE
F.to MARCO GRANA CASTAGNETTI

La presente deliberazione & immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del
T.U. 267/2000 ordinamento EE.LL.

IL DIRIGENTE
F.to MARCO GRANA CASTAGNETTI

La presente copia & conforme all’originale e viene rilasciata per uso amministrativo.

Modena,

IL FUNZIONARIO
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AGENZIA TERRITORIALE DELL’EMILIA-ROMAGNA
PER | SERVIZI IDRICIE RIFIU
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ALLeeato

CLMO/2013/9 del 25/11/2013

CONSIGLIO LOCALE DI MODENA

Oggetto: LEGGE REGIONALE N. 23/2011 — ART. 8 - COMMA 6 — LETTERA A) -
INDIVIDUAZIONE BACINO DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE RIFIUTI URBANI NEL SOTTOAMBITO “PIANURA E
MONTAGNA” E PROPOSTA DELLE MODALITA’ DI AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO.

1L COORDINATORE
f.to Pier Paolo Borsari

parere di regolarita tecnica
il Direttore
(f.to Ing. Vito Belladonna)
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CLMO/2013/9 del 25/11/2013

AGENZIA TERRITORIALE DELL’EMILIA-ROMAGNA

CONSIGLIO LOCALE DI MODENA

L’anno duemilatredici il giorno venticinque del mese di novembre alle ore 9.00 presso la Sala del
Consiglio della Provincia di Modena, si ¢ riunito il Consiglio Locale di Modena convocato dal

Coordinatore del Consiglio Locale di Modena con lettera PG AT/2013/5639 del 20/11/2013.

Risultano presenti all’appello:

Comune Cognome ¢ Nome Qualifica Presenti Quote
BASTIGLIA NO 0,6206
BOMPORTO NO 1,1603
CAMPOGALLIANO Gualdi Andrea Assessore ST 1,1832
CAMPOSANTO NO 0,5813
CARPI NO 8,0458
CASTELFRANCO EMILIA Vigarani Massimiliano Assessore Sr 3,3978
CASTELNUOVO RANGONE NO 1,7369
CASTELVETRO DI

MODENA NO 1,4166
CAVEZZO Ascari Andrea Assessore Sr 1,0503
CONCORDIA sulla SECCHIA NO 1,2566
FANANO NO 0,5633
FINALE EMILIA NO 2,1259
FIORANO MODENESE Busani Marco Assessore ST 2,2532
FIUMALBO NO 0,3665
FORMIGINE Richeldi Franco Sindaco ST 4,0337
FRASSINORO NO 0,4667
GUIGLIA NO 0,6692
LAMA MOCOGNO NO 0,5789
MARANELLO Caselli Patrizia Assessore ST 2,2244
MARANO SUL PANARO Emilia Muratori Sindaco Sr 0,6706
MEDOLLA Sgarbi Patrizia Assessore SP 0,9035
MIRANDOLA NO 3,0109
MODENA Arletti Simona Assessore ST 22,6139
MONTECRETO NO 0,3102
MONTEFIORINO NO 0,4875
MONTESE Mazza Luciano Sindaco SP 0,5979
NONANTOLA Borsari Pier Paolo Sindaco N K 1,7923
NOVI DI MODENA NO 1,5237
PALAGANO NO 0,5065




Comune Cognome ¢ Nome Qualifica Presenti Quote

PAVULLO nel FRIGNANO Iseppi Stefano Assessore ST 2,1231
PIEVEPELAGO NO 0,4623
POLINAGO Tomei Gian Domenico Sindaco Sr 0,4300
PRIGNANQO sulla SECCHIA NO 0,6452
RAVARINO NO 0,8707
RIOLUNATO NO 0,2857
S.CESARIO sul PANARO NO 0,8689
S.FELICE sul PANARO Bondioli Massimo Assessore ST 1,4761
S.POSSIDONIO Accorsi Rudi Sindaco ST 0,6387
S.PROSPERO NO 0,7598
SASSUOLO Buffagni Francesca Assessore N 5,2830
SAVIGNANO sul PANARO NO 1,2551
SERRAMAZZONI Gianaroli Simone Gabriele | Assessore SP 1,0709
SESTOLA NO 0,5326
SOLIERA NO 1,8808
SPILAMBERTO Lamandini Francesco Sindaco SP 1,5934
VIGNOLA NO 2,8972
ZOCCA Balugani Pietro Sindaco NO 0,7783
PROVINCIA DI MODENA Sabattini Emilio Presidente Sr 10,0000

Presenti n. 20 pari a quote 64,1143
Assenti n. 28 pari a quote 35,8857

Riconosciuta la validitd della seduta il Sig. Borsari Pier Paolo, in qualita di Coordinatore del
Consiglio locale di Modena, assume la presidenza della presente riunione, chiama la d.ssa
Caterina Zanotti, funzionario di ATERSIR ad assisterlo in qualita di segretario verbalizzante ed
invita a passare alla trattazione dell’o.d.g.:




Oggetto: LEGGE REGIONALE N. 23/2011 — ART. 8 - COMMA 6 — LETTERA A) -
INDIVIDUAZIONE BACINO DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE RIFIUTI URBANI NEL SOTTOAMBITO “PIANURA E
MONTAGNA” E PROPOSTA DELLE MODALITA’ DI AFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO.

Vista la LR. 23.12.11 n° 23 “Norme di organizzazione Territoriale delle Funzioni Relative ai
Servizi Pubblici Locali dell’Ambiente” che istituisce I’ Agenzia Territoriale dell’Emilia Romagna
per i servizi idrici e rifiuti (ATERSIR), con decorrenza 1° gennaio 2012, alla quale partecipano
obbligatoriamente tutti i Comuni e le Province della regione, stabilendo altresi, dalla medesima
data, la messa in liquidazione delle forme di cooperazione di cui all’art. 30 della L.R. 10/2008
(Autoritd d’Ambito) e prevedendo il trasferimento delle funzioni attribuite alle suddette forme di
cooperazione all’ATERSIR;

accertato che 1’art. 8 — comma 6 — lettera a) - della L.R. 23/2011 attribuisce al Consiglio Locale
la competenza di individuare i bacini di affidamento del Servizio Idrico Integrato e del Servizio
di Gestione dei Rifiuti Urbani, nelle more del riallineamento delle scadenze delle gestioni in
essere, ivi compresa la loro aggregazione con bacini di pertinenza di altri Consigli; mentre alla
lettera b) attribuisce al Consiglio d’Ambito 1’assunzione delle decisioni relative alla scelta della
forma di gestione e di affidamento del servizio, previa proposta dei Consigli Locali;

considerato che ai sensi Legge Regionale n. 25/99, con Deliberazione n. 25 del 27/11/2006
dell’ Agenzia d’Ambito di Modena, nel territorio dell’ Ambito Territoriale Ottimale di Modena &
stato individuato quale bacino di gestione del Servizio, affidato a META SpA, successivamente
fusa per incorporazione in HERA SpA, quello corrispondente al territorio dei Comuni di
Modena, Bastiglia, Bomporto, Campogalliano, Castelfranco Emilia, San Cesario sul Panaro,
Spilamberto, Vignola, Castelnuovo Rangone, Castelvetro di Modena, Savignano sul Panaro,
Guiglia, Zocca, Marano sul Panaro, Pavullo nel Frignano, Fanano, Sestola, Montecreto,
Riolunato, Pievepelago, Fiumalbo, Lama Mocogno, Polinago, Palagano, Frassinoro,
Montefiorino € Montese, bacino denominato “Pianura e Montagna”;

preso atto che il Comune di Montese non ha mai dato seguito a quanto disposto dalla disciolta
Autoritd di Modena, di conferire il Servizio al gestore affidatario, ed a tutt’oggi gestisce il
Servizio in economia;

rilevato che la Convenzione sottoscritta in data 18 maggio 2007 con HERA SpA per la gestione
del Servizio di Gestione dei Rifiuti urbani ed assimilati nel bacino denominato “Pianura e
Montagna”, prevedeva una durata sino al 19/12/2011, disponendo comunque che il gestore
uscente sia obbligato a proseguire la gestione del servizio sino alla decorrenza del nuovo
affidamento;

rilevato che con la Deliberazione dell’Autorita di Ambito provinciale di Modena n. 16 del 19
dicembre 2011 si & dato corso all’attivita rivolta a disporre i nuovi affidamenti del servizio rifiuti
urbani approvando, nelle more degli adempimenti necessari per i nuovi affidamenti del servizio,
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gli elementi essenziali del piano economico finanziario per il periodo 2012-2013-2014, ai sensi
della deliberazione G. RER n. 1690/2011; ‘

preso atto che sono in corso le attivita relative alla redazione del Piano d’Ambito del Servizio
Gestione Rifiuti urbani e assimilati della provincia di Modena e dei documenti tecnico-economici
propedeutici al nuovo affidamento del Servizio di Gestione dei Rifiuti urbani ed assimilati, che,
ai sensi dell’art. 203 comma 2 lett. ¢) del D. Lgs. 152/2006, non pud essere di durata inferiore ad
anni quindici;

vista la delibera di Giunta Regionale 1470/2012 “Direttiva relativa ai criteri per la partizione del
perimetro territoriale dei bacini di affidamento dei servizi pubblici ambientali ai sensi dell’art. 13
—comma 4 — della L.R. n. 23 del 2011;

accertato che detta direttiva regionale non & da applicarsi nel caso di individuazione di nuovi
bacini di affidamento derivanti dall’unione di attuali bacini, con cid favorendo I’ampliamento dei
bacini stessi;

precisato che 1’ordinamento europeo prevede le seguenti forme di affidamento dei servizi
pubblici locali a rilevanza economica:
v’ Affidamento tramite gara,
v Affidamento a societd mista con socio privato scelto a gara (gara a doppio oggetto),
v Affidamento in house;

richiamato il comma 20 art. 34 D.L. 179/2012 secondo cui I’affidamento del servizio ¢
effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante, che da’
conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la
forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio
pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste;

precisato che ’art. 16 della L.R. 23/2011 dispone che, “in presenza di un soggetto privato
proprietario dell'impiantistica relativa alla gestione delle operazioni di smaltimento dei rifiuti
urbani di cui all'articolo 183, comma 1, lettera z), del decreto legislativo n. 152 del 2006,
compresi gli impianti di trattamento di rifiuti urbani classificati R1 ai sensi dell'Allegato C,
Parte IV, del decreto legislativo n. 152 del 2006, l'affidamento della gestione del servizio dei
rifiuti urbani non ricomprende detta impiantistica che resta inclusa nella regolazione pubblica
del servizio™;

richiamata la deliberazione del Consiglio di Ambito numero 14 del 5 giugno 2013 relativa alla
ricognizione del sistema impiantistico di smaltimento dei rifiuti urbani ai sensi dell’art. 16,
comma 2 della L. R. n. 23/2011;

viste le lettere con cui i Comuni ricadenti nel bacino “Pianura e Montagna”, direttamente od
attraverso le Unioni o Comunitd Montane di cui fanno parte, hanno espresso la volonta di
mantenere in essere il bacino stesso e richiesto di affidarne la gestione a mezzo di gara ad
evidenza pubblica;

preso atto che dette lettere concordano altresi nel proporre ad Atersir:



- che il 2014 sia utilizzato quale anno di “transizione” sia per quanto riguarda gli aspetti
organizzativi del servizio che per quelli economici e tariffari;

- che la pianificazione che costituird base del capitolato di gara, poiché vi sono attualmente
ancora segmenti del servizio gestiti (anche solo parzialmente) in forma diretta dal
Comune in accordo col Gestore, provveda a eseguirne una ricognizione puntuale per
prevederne la progressiva presa in carico da parte del Gestore affidatario;

- che nella definizione delle modalita di esercizio del servizio sia esplicitata la possibilita
dei Comuni di modulare con elasticita, nel rispetto delle proprie esigenze, le attivita di
spazzamento ed igiene urbana ed altre attivita accessorie;

- di poter partecipare al gruppo tecnico che si attivera per la predisposizione dei documenti
di gara;

preso atto che il Comune di Montese, con lettera del 9 novembre 2013 (agli atti con prot. 5510
del 11.11.2013) ha richiesto di soprassedere al momento all’avvio a gara del servizio gestione
rifiuti per valutare le alternative opportunita di affidamento all’ambito HERA o al vicino ambito
COSEA,;

preso atto che, ai fini di una semplificazione ed ottimizzazione della gestione amministrativa e
dei rapporti tecnici con la gestione del Servizio Rifiuti, in corrispondenza con la definizione degli
Ambiti territoriali di cui alla L.R. 21 dicembre 2012 n. 21:

e il Comune di Campogalliano, oggi ricadente nel bacino “Pianura e¢ Montagna”,
considerata la propria collocazione nell’Ambito Territoriale ex LR 21/2012 cui
partecipano i Comuni del bacino “Bassa Pianura”, ha espresso con lettera prot. 5342 del
31.10.2013 il proprio interesse a far parte di quest’ultimo, se confermato nell’attuale
configurazione a scadenza del relativo affidamento (31/12/2016);

e il Comune di Serramazzoni, oggi ricadente nel bacino “Pianura e Montagna Ovest”, il cui
affidamento scade in data 31/12/2016, considerata la propria collocazione nell’ Ambito
Territoriale ex LR 21/2012 cui partecipano i Comuni del bacino “Pianura e Montagna”,
ha espresso con lettera prot. 5343 del 31/10/2013 il proprio interesse a far parte di
quest’ultimo;

ritenuto di riservarsi di verificare la percorribilita delle richieste avanzate dai Comuni di
Montese, Campogalliano e Serramazzoni, sia sotto il profilo della necessaria corrispondenza con
le volonta dei Consigli Locali competenti sugli altri subambiti interessati, sia sotto il profilo della
applicazione della Direttiva della Regione Emilia-Romagna di cui alla deliberazione di Giunta
regionale n. 1470/2012,;

ritenuto di confermare il bacino di affidamento del Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani
“Pianura ¢ Montagna” costituito dai Comuni di Modena, Bastiglia, Bomporto, Campogalliano,
Castelfranco Emilia, San Cesario sul Panaro, Spilamberto, Vignola, Castelnuovo Rangone,
Castelvetro di Modena, Savignano sul Panaro, Guiglia, Zocca, Marano sul Panaro, Pavullo nel
Frignano, Fanano, Sestola, Montecreto, Riolunato, Pievepelago, Fiumalbo, Lama Mocogno,
Polinago, Palagano, Frassinoro, Montese e Montefiorino;
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ritenuto di proporre al Consiglio d'’Ambito di procedere all’avvio delle procedure di gara ad
evidenza pubblica per I’affidamento del Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani per il bacino
territoriale “Pianura ¢ Montagna”,;

dato atto che la presente deliberazione non comporta impegno di spesa o diminuzione
dell’entrata ¢ che pertanto non € richiesto il parere in ordine alla regolarita contabile, a sensi
dell’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 267/2000;

dato atto che il verbale della seduta & depositato agli atti e per i testi integrali degli interventi si
rimanda alla registrazione che viene acquisita, anch’essa, agli atti.

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica reso dall’Ing. Vito Belladonna, ai sensi
dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i;

dato atto che la presente deliberazione non comporta il parere in ordine alla regolarita contabile;

a voti resi nelle forme di legge, con voti a favore n. 19 (quote 58,8313) e con voti astenuti n. 1
(Comune di Sassuolo pari a quote n. 5,2830);

DELIBERA

1. di individuare per I’affidamento del Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani il bacino
“Pianura e Montagna”, corrispondente al territorio dei Comuni di Modena, Bastiglia,
Bomporto, Campogalliano, Castelfranco Emilia, San Cesario sul Panaro, Spilamberto,
Vignola, Castelnuovo Rangone, Castelvetro di Modena, Savignano sul Panaro, Guiglia,
Zocca, Marano sul Panaro, Pavullo nel Frignano, Fanano, Sestola, Montecreto, Riolunato,
Pievepelago, Fiumalbo, Lama Mocogno, Polinago, Palagano, Frassinoro, Montese e
Montefiorino;

2. di riservarsi di verificare la percorribilita delle richieste avanzate dai Comuni di Montese,
Campogalliano e Serramazzoni, sia sotto il profilo della necessaria corrispondenza con le
volonta dei Consigli Locali competenti sugli altri subambiti interessati, sia sotto il profilo
della applicazione della Direttiva della Regione Emilia-Romagna di cui alla deliberazione
di Giunta regionale n. 1470/2012;

3. di proporre al Consiglio d’Ambito di procedere all’avvio delle procedure di gara ad
evidenza pubblica per 1’affidamento del Servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani per il
bacino territoriale “Pianura e Montagna”;

4. di richiedere alla struttura dell’Agenzia di prevedere forme di partecipazione diretta dei
Comuni ricadenti nel bacino ai gruppi tecnici per la predisposizione degli atti di
affidamento, tenendo in considerazione le proposte dei Comuni sopra rappresentate;

5. di trasmettere il presente provvedimento agli uffici di competenza per gli adempimenti
connessi e conseguenti.



Approvato e sottoscritto

11 Coordinatore del Consiglio Locale di Modena Il segretario verbalizzante

f.to Pier Paolo Borsari f.to Dott.ssa Caterina Zanotti

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

La suestesa deliberazione:

ai sensi dell'art. 124 D.Lgs 18.08.2000 n° 267, viene oggi pubblicata all'Albo Pretorio per
quindici giorni consecutivi (come da attestazione).

10 dicembre 2013

11 Direttore

f.to Ing. Vito Belladonna



